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Стратегияи давлатии муќовимат ба коррупсия дар  
Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 

 
 

БОБИ 1. МУЌАРРАРОТИ УМУМЇ  
 
 1. Коррупсия дар љањони муосир дар роњи рушди иќтисодию 
иљтимоии кишварњо ва риояи њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд аз 
љумлаи монеањои љиддї мањсуб меёбад. 
 2. Аз рўзњои аввали ба даст овардани Истиќлоли давлатї масъалаи 
муќовимат ба коррупсия дар мењвари сиёсати хирадмандонаи Президенти 
Љумњурии Тољикистон ќарор дорад. 
 3. Дар партави сиёсати хирадмандонаи Президенти Љумњурии 
Тољикистон љињати муќовимат ба коррупсия мунтазам чорањои 
маќсаднокро роњандозї намуда, барои ба вуљуд овардани фазои 
зиддикоррупсионї пайваста заминањои ташкиливу њуќуќиро амалї намуда 
истодааст.  
 4. Баъди ба тасвиб расонидани «Конвенсияи Созмони Милали 
Муттањид зидди коррупсия» (минбаъд – Конвенсияи СММ зидди 
коррупсия), яъне шурўъ аз 25 сентябри соли 2006 дар Љумњурии Тољикистон 
ба њолати имрўза зиёда аз 20 санади меъёрии њуќуќие, ки асосњои 
ташкиливу њуќуќии самтњои мухталифи муќовимат ба коррупсияро 
муќаррар менамоянд, ќабул карда шуда, барномасозии муќовимат ба 
коррупсия дар сатњи давлатї ба роњ монда шуд. 

5. Бо маќсади расидан ба њадафњои дар ин самт пешгирифта то ин 
муддат ду санади барномавии дурнамо, аз љумла бо ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 26 январи соли 2008, №34 «Стратегияи мубориза 
бо коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои солњои 2008-2012» ва 
фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 августи соли 2013, №1504 
«Стратегияи муќовимат ба коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2013-2020» ќабул карда шуданд. 
 6. Тазаккур бояд дод, ки аз љониби љомеаи љањонї мањз дар доираи 
стратегияњои мазкур амалї намудани  чорабинињо доир ба муќовимат ба 
коррупсия гувоњи ташаккули сиёсати давлатии зиддикоррупсионї ва 
кафолати  ноил гардидан ба дастовардњо дар ин љода шинохта шудааст.  

 7. Бо иљрои талаботи наќшаи чорабинињои амалисозии стратегияњои 
номбурда љињати таќвияти шаффофияти раванди идоракунии давлатї, 
љорї намудани мањдудиятњои пешгирикунанда дар соњаи хизмати давлатї, 
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муќаррар кардани љавобгарї барои содир намудани тамоми кирдорњои 
коррупсионї ва ошкору пешгирї намудани чунин кирдорњо заминањои 
боэътимод фароњам оварда шуд.  

8. Бо маќсади њамоњангсозии фаъолияти маќомоти давлатї ва љомеаи 
шањрвандї дар ин самт Шўрои миллии муќовимат ба коррупсия, дар 
вилоятњо, шањр ва ноњияњо комиссияњои љамъиятї оид ба пешгирии 
коррупсия таъсис дода шуданд.  

9. Муњлати амали «Стратегияи муќовимат ба коррупсия дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013-2020», ки бо фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 30 августи соли 2013, №1504 тасдиќ 
карда шудааст, ба итмом расид. Аз тањлилњо бармеояд, ки дар давраи 
амалисозї Стратегияи мазкур барои паст кардани шиддати коррупсия ва 
баланд бардоштани обрўю нуфузи мамлакат дар арсаи байналмилалї 
заминаи мусоид фароњам овард.  

10. Стратегияи давлатии муќовимат ба коррупсия дар Љумњурии 
Тољикистон барои давраи то соли 2030 (минбаъд – Стратегия) њамчун 
барномаи давлатии Љумњурии Тољикистон дар самти муќовимат ба 
коррупсия ба њисоб рафта, дар њамкорї бо маќомоти давлатї, љомеаи 
шањрвандї ва ташкилотњои байналмилалї амалї карда мешавад.  

11. Чорабинињои дар Стратегия пешбинишуда ба меъёр ва 
принсипњои ќонунгузории миллї, њуќуќи байналмилалї, тањлили вазъи 
љинояткорї ва пешгўии раванди он, натиљањои тадќиќотњои илмию 
амалияи муќовимат ба коррупсия, таљрибаи амалњои муштарак, ки аз 
љониби коршиносони байналмилалї, намояндагони маќомоти давлатї ва 
љомеаи шањрвандї пешнињод шудаанд, асос ёфтааст. 

  
БОБИ 2. МАЌСАД, ВАЗИФА ВА ПРИНСИПЊОИ  

ТАТБИЌИ СТРАТЕГИЯ 
 

12. Маќсад ва вазифаи асосии амалисозии Стратегия аз баланд 
бардоштани маърифати зиддикоррупсионии ањолї ва фароњам овардани 
фазои тоќатнопазирї ба коррупсия, бартараф намудани сабабу шароитњои 
ба коррупсия мусоидаткунанда ва дар маљмўъ, паст намудани шиддати 
коррупсия дар Љумњурии Тољикистон иборат буда, барои инкишофи 
арзишњои демократї ва баланд бардоштани сатњи некуањволии мардум 
равона карда шудааст. 

13. Барои амалї намудани маќсаду вазифањои болозикр бояд чунин 
тадбирњо роњандозї карда шаванд: 

- муайян намудани роњњои муосири пешгирї ва муќовимат ба 
коррупсия; 

- баланд бардоштани сатњи маърифати њуќуќии шањрвандон дар 
самти муќовимат ба коррупсия ва дар ин замина фароњам овардани 
шароити тоќатнопазирии љомеа бо падидаи коррупсия; 

- бо дарназардошти пешрафти муносибатњои љамъиятї мунтазам 
такмил додани ќонунгузории зиддикоррупсионї; 

- муайян намудани самтњои афзалиятноки муќовимат ба коррупсия; 
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- пешбинї кардани чорабинињои мушаххас љињати пешгирии 
коррупсия, инчунин муайян намудани иљрокунандагон ва муњлати он; 

- муайян намудани тартиби назорати иљрои чорабинињои 
зиддикоррупсионї; 

- таќвияти низоми њамоњангсозии маќомоти давлатї ва љомеаи 
шањрвандї дар муќовимат ба коррупсия; 

- муайян кардани шаклњои бањодињии вазъи коррупсия дар љумњурї; 
- баланд бардоштани самаранокии тарѓибу ташвиќи 

зиддикоррупсионї ва фаъолияти маќомоти давлатї дар ин самт; 
- ташаккули мавќеи њуќуќии шањрвандон барои њалли масъалањои 

коррупсия; 
- муайян, ошкор ва кофтукови даромадњои бо роњи љиноят 

бадастоварда ва мусодираи он, таќвият бахшидани њамкории 
байналмилалї дар ин самт;  

- такмили низоми ќонунгузории зиддикоррупсионї ба талаботи 
санадњои њуќуќии байналмилалї ва миллї;  

- татбиќи меъёрњои њуќуќи байналмилалї љињати муќовимат ба 
коррупсия дар доираи уњдадорињои байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон. 
 14. Принсипњои асосии Стратегия аз инњо иборат мебошанд:  

- ќонуният; 
- афзалияти њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; 
- ошкорбаёнї ва шаффофият; 
- ба назар гирифтани афкори љомеа; 
- эътироф намудани коррупсия њамчун хатари асосї ба амнияти 

миллии Љумњурии Тољикистон; 
- истифодаи маљмўи чорањо дар муќовимат ба коррупсия.  

 
БОБИ 3.  САМТЊОИ АСОСИИ СТРАТЕГИЯ 

 

§1. Мукаммалгардонии ќонунгузории миллї ба талаботи 
 санадњои њуќуќии байналмилалї 

 

15. Соли 2003 Љумњурии Тољикистон Наќшаи амалиёти Истамбулии 
мубориза бар зидди коррупсия барои давлатњои Аврупои Шарќї ва Осиёи 
Марказиро ба имзо расонида, мунтазам њисоботњои даврї ва фосилавии 
худро бањри иљрои тавсияњо дар ин самт ба Созмони Њамкории Иќтисодї 
ва Рушд (минбаъд – СЊИР) пешнињод менамояд ва то инљониб 
коршиносони СЊИР чор маротиба мониторинги иљрои тавсияњои худро 
дар Тољикистон гузарониданд. 

16. Љумњурии Тољикистон Конвенсияи СММ зидди коррупсияро, ки он 
њамчун њуљљати њуќуќии комили байналмилалии зиддикоррупсионї дар 
љањон эътироф шудааст, 25 сентябри соли 2006 ба имзо расонида, 16 апрели 
соли 2008 тасдиќ намудааст. Конвенсияи СММ зидди коррупсия тартиби 
њамаљонибаи тањия ва татбиќи чорањои зиддикоррупсиониро пешбинї 
менамояд.   
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17. Дар заминаи меъёрњои Конвенсияи СММ зидди коррупсия, ки ба 
паст кардани хавфњо ва пешгирии њуќуќвайронкунињои коррупсионї 
равона карда шудаанд, тавсияњое, ки аз љониби СЊИР дар доираи Наќшаи 
Истамбулии амалњои Шабакаи мубориза зидди коррупсия барои 
давлатњои Аврупои Шарќї ва Осиёи Марказї ба Тољикистон дода 
шудааст, тавсияњои дигари созмонњои байналмилалие, ки дар доираи 
шартномањои байналмилалї, ки Тољикистон иштирокчии онњо мебошад, 
мувофиќи барномањои давлатии зиддикоррупсионии ќаблї то ба имрўз дар 
сатњи миллї як ќатор санадњои меъёрии њуќуќии дахлдор ќабул гардидааст. 

18. Бо маќсади ташкили муборизаи самаранок бар зидди коррупсия ва 
иљрои уњдадорињои байналмилалї, ќабули санадњои меъёрии њуќуќии нав 
ва ё ворид намудани таѓйиру иловањо ба санадњои меъёрии њуќуќии 
амалкунандаи кишвар, инчунин андешидани чорањои зарурии њуќуќии 
зерин таќозо карда мешавад: 

- омўзиш ва тањлили татбиќи талаботи Конвенсияи СММ зидди 
коррупсия; 

- гузаронидани тадќиќоти даврии маљмўии њолати коррупсия ва 
самаранокии тадбирњо оид ба пешгирї ва муќовимат ба коррупсия вобаста 
ба соњањои гуногун; 

- таъмини иштироки нињодњои љомеаи шањрвандї, бахши хусусї ва 
ташкилотњои байналмилалї дар љараёни муќовимат ба коррупсия ва 
татбиќи барномањои давлатии зиддикоррупсионї; 

- тањияи Методологияи тартиби гузаронидани мониторинг ва 
бањодињии амалигардонии барномањои давлатии зиддикоррупсионї;  

- ба самъи ањолї расонидани маълумот оид ба таъмини иљрои 
барномањои давлатии зиддикоррупсионї; 

- таъмини фаъолияти самарабахши комиссияњои љамъиятї оид ба 
пешгирии коррупсия дар назди маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї; 

- ба аъзогии Шўрои миллии муќовимат ба коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон шомил намудани намояндагони ташкилотњои љамъиятие, ки 
дар пешгирї ва муќовимат ба коррупсия фаъоланд; 

- бањодињии таъсирбахш ва самаранокии чорабинињои 
зиддикоррупсионї, таблиѓотию ташвиќотї ва иттилоотонии љомеа; 

- муайян намудани гурўњњои бештар ба хавфњои коррупсионї 
гирифтор ва барои онњо гузаронидани чорабинињои таблиѓотию 
ташвиќотї ва иттилоотонии зиддикоррупсионї;  

- љалби мутахассисони салоњиятнок, ботаљриба ва соњибтахассус ба 
раванди гузаронидани чорабинињои таблиѓотию ташвиќотии 
зиддикоррупсионї, инчунин мунтазам баланд бардоштани дараљаи 
тахассусии онњо; 

- тањияи чорабинињои таблиѓотию ташвиќотии зиддикоррупсионї дар 
якљоягї бо ташкилотњои љамъиятї; 

- таъсис додани Котиботи Шўрои миллии муќовимат ба коррупсияи 
Љумњурии Тољикистон дар назди Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон; 
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- таъмини шаффофият дар фаъолияти Шўрои миллии муќовимат ба 
коррупсияи Љумњурии Тољикистон ва нашри њатмии ќарорњои 
ќабулнамудаи он аз љониби Котиботи Шўро; 

- омўзиш ва баррасии масъалањои таъмини тавсияњои созмонњои 
байналмилалї дар доираи шартномањои амалкунанда.     

 
 §2. Тањлили вазъи содиршавии љиноятњои ба коррупсия алоќаманд   

 
 19. Тањлилњо нишон медињанд, ки новобаста аз он ки аз љониби 

субъектони бевоситаи муќовимат ба коррупсия љињати пешгирии 
содиршавии љиноятњои коррупсионї, иќтисодии хусусияти 
коррупсионидошта ва љиноятњои ба андоз алоќаманд мунтазам корњои 
фањмондадињї, санљишию назоратї, таъќиботи љиноятї ва чорањои дигари 
пешгирикунанда андешида мешаванд, мутаассифона њанўз њам аз љониби 
бархе аз масъулини вазорату идорањо, корхонаю муассисањо ва шахсони 
воќеию њуќуќї ба содир намудани њуќуќвайронкунињои коррупсионї роњ 
дода мешаванд.  

20. Тавре аз нишондињандањои оморї бармеояд, дар солњои 2013-2019 
танњо аз тарафи маќомоти Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон 12488 љиноят ба ќайд 
гирифта шудааст, ки 9083 адади онро љиноятњои коррупсионї, иќтисодии 
хусусияти коррупсионидошта ва љиноятњои ба андоз алоќаманд ташкил 
медињанд.  

21. Ошкоршавии љиноятњои коррупсионї, иќтисодии хусусияти 
коррупсионидошта ва љиноятњои ба андоз алоќаманд сол аз сол тамоюли 
зиёдшавиро дошта, дар тўли 7 сол (2013-2019) баќайдгирии чунин љиноятњо 
261 адад зиёд гаштааст (љадвали 1).  

                                                                                                         Љадвали 1                                                            
 

 
22. Агар дар соли 2013 љиноятњои коррупсионї ва иќтисодии хусусияти 

коррупсионидошта 1101 ададро ташкил дињад, пас ин нишондињанда дар 
соли 2014 ба 1179 љиноят, соли 2015 – 1306 љиноят, соли 2016 – 1326 љиноят, 
соли 2017 – 1445 љиноят, соли 2018 – 1364 љиноят ва соли 2019 ба 1362 
љиноят расидааст, ки ин нишондињандањо нигаронкунанда мебошанд.   

23. Аз шумораи умумии љиноятњои ошкоргардида 1673 адад ба 
кормандони ташкилотњои ќарзии молиявї тааллуќ дошта,  њамзамон дар 
ин давра нисбати кормандони маќомоти иљроияи њокимияти давлатї – 
1421 љиноят, ташкилоту муассисањои соњањои маориф ва илм – 702, 
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тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї – 597, Вазорати корњои дохилї – 387, 
Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезї – 339, Вазорати мењнат, 
муњољират ва шуѓли ањолї – 226, Кумитаи андоз – 167, вазоратњои наќлиёт 
– 154, кишоварзї – 146, адлия – 137, мудофиа – 127, энергетика ва захирањои 
об – 117, Кумитаи давлатии амнияти миллї – 67, Вазорати саноат ва 
технологияњои нав – 63, Хадамоти гумрук – 61, њокимияти судї – 59, 
корхонањои дигари давлатї – 2093, субъектони хољагидори ѓайридавлатї 
ва соњибкорони инфиродї 3962 љиноят ба ќайд гирифта шудааст.  

24. Бояд ќайд намуд, ки аз шумораи умумии љиноятњои ошкоршуда               
2584 адад ё 20,7%-ро љиноятњои азонихудкунї ё исрофкорї (моддаи 245 
Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон) ташкил медињанд, ки дар соли 
2019 нисбат ба соли 2013 19 љиноят зиёд ба ќайд гирифта шудааст (љадвали 
2).  

 
                                                                                                          Љадвали 2                                                            

 
 
 

 
 

25. Дар солњои  2013-2019 њангоми гузаронидани як ќатор корњои 
санљишию назоратї аз тарафи Агентї дар ташкилотњои ќарзии молиявї 
1300 љиноят вобаста ба тасарруфи пулу моли ба тариќи кредит додашуда 
ва ѓайриќонунї гирифтану додани кредит ошкор карда шудааст. Ин 
нишондињандањо аз нокифоя будани низоми назорати дохилибонкї 
шањодат медињад.  Тањлили  сабабу  шароитњои  ба  афзоиши  содиршавии 
љиноятњои коррупсионї мусоидаткунанда ва дар ин замина ба вазъи 
ногувори  молиявї гирифтор кардани як ќатор ташкилотњои ќарзии 
молиявї, ѓолибан агар ба риоя нагардидани талаботи санадњои меъёрии 
њуќуќї  оид ба тартиби додани ќарз аз љониби  масъулини ташкилотњои 
ќарзии  молиявї вобастагї дошта бошад, аз тарафи дигар, мављудияти 
хавфњои  коррупсионї  дар  санадњои  меъёрии  њуќуќии ин соња,               ки 
онњо ба амалисозии равандњои фаъолият ва њадафњои ташкилотњои ќарзии 
молиявї таъсири зиёд мерасонанд, боис шуда метавонанд.  

26. Тазаккур бояд дод, ки аксари љиноятњои коррупсионии дар соњаи 
бонкї содиршуда аз давраи аввал ба таври дахлдор иљро накардани вазифа 
ва уњдадорињои масъулини шуъбањои ќарзї сарчашма гирифтааст. Омўзиш 
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нишон медињад, ки айни замон содиршавии љиноятњо дар соњаи мазкур рў 
ба афзоиш нињодааст. 

27. Агар дар соли 2013 ошкори љиноят вобаста ба тасарруфи пулу моли 
ба тариќи кредит додашуда (моддаи 246 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон) 13 ададро ташкил дињад, пас дар соли 2018 ба 138 љиноят, 
солњои 2017 ва 2019 мутаносибан ба 88 ва 95 љиноят расидааст (љадвали 3).  

                                                                                                          Љадвали 3  
                                                           

 
 
28. Соли 2019 ошкори љиноятњо вобаста ба ѓайриќонунї гирифтан ва 

додани кредит (моддањои 264 ва 265 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон) низ нисбат ба соли 2013 109 адад зиёд гардидааст                 
(љадвали 4).  

                                                                                                           Љадвали 4  
                                                           

 
29. Дар ин давра 553 љиноят вобаста ба гирифтану додани пора 

(моддањои 319 ва 320 Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон), аз инњо 92 
љиноят нисбати кормандони маќомоти корњои дохилї, 75 – маќомоти 
иљроияи њокимияти давлатї ва сохторњои зертобеи он, 48 – масъулони 
ташкилоту муассисањои соњањои маориф ва илм, 48 – тандурустї, 43 – 
Кумитаи андоз, 20 – Кумитаи давлатии идораи замин ва геодезї ва 20 адад 
нисбати масъулини њокимияти судї ба ќайд гирифта шудааст, аз рўи 
нишондињандањо теъдоди содиршавии ин ќабил љиноятњо давра ба давра 
кам гардида истодаанд (љадвали 5).  

                                                                                                          
 
 

Љадвали 5                                                            
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30. Ошкори љиноятњои дигар, аз љумла љиноятњои марбут ба 

ришвадињии тиљоратї – 98 љиноят (моддаи 279 Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон), гирифтани мукофот бо роњи тамаъљўї (моддаи 324 
Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон) – 181 љиноят ва додани мукофот 
ба хизматчии давлатї (моддаи 325 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон) – 6 љиноят, љамъ 428 љиноят ё 2,6% шумораи умумии  
љиноятњои ошкоршудаи хусусияти коррупсионидоштаро ташкил медињад 
(љадвали 6).  

                                                                                                          Љадвали 6  
                                                           

 
31. Шумораи љиноятњои ошкоргардида вобаста ба саркашї аз 

супоридани андозу пардохтњои гумрукї (моддањои 291, 292 ва 293 Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон) 210 ададро ташкил дода, ба 1,7% 
љиноятњои ошкоргардида баробар мебошад (љадвали 7).  

                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Љадвали 7                                                            

соли 2013 соли 2014 соли 2015 соли 2016 соли 2017 соли 2018 соли 2019

м.319 70 99 95 56 58 66 48

м.320 11 8 7 9 5 12 8

0
20
40
60
80

100
120

соли 2013 соли 2014 соли 2015 соли 2016 соли 2017 соли 2018 соли 2019

м.279 6 14 17 8 17 17 19

м.324 36 29 22 14 24 24 32

м.325 2 0 1 1 0 1 1

0
5

10
15
20
25
30
35
40



 
 

9 
 

 

 
32. Тайи 7 соли охир дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон љињати 

дастгирии соњибкорон ва ба онњо додани имтиёзњои гуногуни андозсупорї 
як ќатор таѓйироту иловањо ворид карда шуда, бо ин сабаб баќайдгирии 
љиноятњои дар моддањои 291, 292 ва 293 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон пешбинигардида коњиш ёфта, њанўз њам њолатњои 
рўйпўшкунии андозњо ва пардохтњои дигари њатмї ба пуррагї бартараф 
нашудаанд.  

33. Аз нишондињандањои омории сармаркази иттилоотї-тањлилии 
Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон бармеояд, ки дар солњои 
2013-2019 айнан ба њамин монанд аз тарафи маќомоти Прокуратура              
6907 љиноят, Вазорати корњои дохилї – 1297, Кумитаи давлатии амнияти 
миллї – 598, Хадамоти гумрук – 209, Агентии назорати маводи нашъаовар 
– 80 љиноят, Вазорати адлия – 3 ва судњо 3 љинояти коррупсионї, иќтисодии 
хусусияти коррупсионидошта ва ба андоз алоќаманд ошкор ва ба ќайд 
гирифта шудаанд. 

34. Тањлилњо нишон медињанд, ки новобаста аз чорањои 
андешидашуда содир гардидани љиноятњои коррупсионї тамоюли 
зиёдшавї доранд. Омўзиши сабабу шароитњои ба содиршавї ва афзоиши 
онњо мусоидаткунанда нишон дод, ки он дар номукаммалии ќонунгузории 
соњавї, ба таври зарурї татбиќ накардани чорабинињои давлатии 
зиддикоррупсионї, таъмин нагардидани назорати дурусту сариваќтї, 
дарки нокифояи талаботи ќонунгузории зиддикоррупсионї, ба таври 
холисона бањогузорї накардани фаъолияти хизматчиёни давлатї, интихоб 
ва љобаљогузории нодурусти кадрњо ва ѓайрањо ифода меёбанд.  

35. Коркарди роњу усули муосири баланд бардоштани масъулияти 
шахсии роњбарони тамоми вазорату идорањо, маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї, ташкилоту муассисањои дигар ва дар маљмўъ, њамаи 
субъектњои муќовимат ба коррупсия роњандозї гардида, барои коњиш 
додани содиршавии њуќуќвайронкунињои коррупсионї тамоми чорањои 
пешгирикунанда андешида шавад. 

 
 
 

§3. Таќвият бахшидани муќовимат ба коррупсия дар соњањои 
хизмати давлатї, маорифу тандурустї, андозу гумрук, хариди давлатии 
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мол, кор ва хизматрасонї ва соњањои дигаре, ки фаъолияташон аз нигоњи 
коррупсия осебпазир мањсуб меёбанд 

 

36. Мутобиќи Конвенсияи СММ зидди коррупсия яке аз вазифањои 
давлат ва маќомоти давлатї мусоидат, ќабул ва тањкими чорањои 
пешгирии судманд бар зидди коррупсия мебошад. 

37. Конвенсияи СММ зидди коррупсия як ќатор чорањои  
зиддикоррупсиониро муайян мекунад, аз љумла: 

- ташаккули низоми ќабул ба кор, интихоб, болоравї дар хизмат, адои 
хизмат ё рухсат кардани хизматчиёни давлатї, шахсони дигари ба 
вазифањои давлатї таъин ё интихобшаванда, ки ба принсипњои 
самаранокї, шаффофият ва фаъолияти бенуќсон, адолатнокї ва ќобилият 
асос меёбад; 

- коркарди расмиёти зарурии интихоб ва омода намудани кадрњои ба 
ишѓоли мансабњои давлатї, ки махсусан аз нигоњи коррупсия осебпазир 
мебошанд ва дар њолати мављудияти асосњо анљом додани љойивазкунии 
онњо;  

- мусоидат ба татбиќи барномањои маърифатї ва таълимї, ки ба 
кодексњо ё меъёрњои рафтор асос меёбанд;  

- таъмини иљрои дуруст ва муносиби вазифањои хизматї ва амиќ дарк 
кардани хавфњои вобаста ба коррупсия, ки ба фаъолияти онњо дахл доранд. 

38. Дар тавсияњои СЊИР барои Тољикистон дар доираи Наќшаи 
амалиёти Истамбулии Шабакаи мубориза бо коррупсия барои кишварњои 
Аврупои Шарќї ва Осиёи Марказї низ оид ба таъмини сиёсати 
зиддикоррупсионї чорањои мухталиф пешбинї  карда шудааст. 

39. Љињати пешгирии њолатњои суиистифодаи ваколатњои хизматї дар 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи муќовимат ба коррупсия» ва  
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» барои 
хизматчиёни давлатї як ќатор чорањои зиддикоррупсионї муќаррар  
гардидаанд. 

40. Бањри таќвият бахшидани муќовимат ба коррупсия амалисозии 
чорабинињои зерин  мувофиќи маќсад дониста мешавад: 

- такмили санадњои меъёрии њуќуќї оид ба муќовимат ба коррупсия 
ва таъмини самаранокии иљрои онњо; 

- баланд бардоштани маърифати њуќуќии зиддикоррупсионии   
хизматчиёни давлатї; 

- таъмини иштироки фаъоли љомеаи шањрвандї дар раванди 
муќовимат ба коррупсия; 

- таъмини шаффофияти фаъолияти маќомоти давлатї; 
- љорї намудани технологияњои инноватсионї дар фаъолияти 

маќомоти иљроияи марказї ва мањаллии њокимияти давлатї; 
- тањлили соњавии хавфњои коррупсия; 
- бартараф намудани бархўрди манфиатњо дар хизмати давлатї; 
- такмили фаъолияти воњидњои хадамоти кадрї ва љорї намудани 

масъулият ва мањаки нишондињандањои натиљањои фаъолияти хизматии 
онњо оид ба пешгирии коррупсия ва њуќуќвайронкунињои ба коррупсия 
алоќаманд; 
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- татбиќи босамар ва маќсадноки мањдудиятњо, мамониату 
уњдадорињои дар санадњои меъёрии њуќуќї муайяншуда бо маќсади 
пешгирии коррупсия нисбати шахсоне, ки мансабњои давлатиро ишѓол 
менамоянд; 

- баланд бардоштани сифати омодагии касбии мутахассисон дар 
самти пешгирї ва муќовимат ба коррупсия; 

- ташкил ва таъмини механизми озмун барои ќабул ба хизмати 
давлатї дар њамаи маќомоти давлатї ва дар ин љараён таъмин намудани 
принсипњои воќеъбинї ва беѓаразї; 

- такмили низоми эъломиякунонии расмии даромадњои хизматчиёни 
давлатї ва аъзои оилаи онњо; 

- татбиќи талаботи наќшаи чорабинињои маќомоти давлатї дар 
самти муќовимат ба коррупсия;  

- такмили механизми гузаронидани љойивазкунии кадрњои 
роњбарикунандаи хизмати давлатї бо маќсади пешгирии зуњуроти 
коррупсионї дар маќомоти давлатї; 
 - идомаи ислоњоти музди мењнат дар низоми хизмати давлатї. 
  41. Солњои охир дар муќоиса бо соњањои фаъолияти вазорату 
идорањои дигар ва мувофиќи тањлилњои оморї зиёдшавии сатњи коррупсия 
дар соњаи маориф бештар ба мушоњида мерасад. 

42. Тањлилњо нишон медињанд, ки дар соњаи маориф љиноятњои 
коррупсионї, аз љумла додану гирифтани пора, ќаллобї, сохтакории 
њуљљатњо, тасарруфи маблаѓњои буљетї ва ѓайра тамоюли зиёдшавї 
доранд.  

43. Ин њолатњо шањодат аз он медињанд, ки то њол дар соњаи маориф 
камбудию норасоињо дар самти пешгирии ин зуњуроти номатлуб сол аз сол 
афзуда истода, андешидани чорањои ќатъиро дар ин соња талаб мекунад. 

44. Баланд бардоштани сатњ ва сифати хизматрасонии тиббї ба 
ањолиро Њукумати кишвар њамчун самти муњимми фаъолияти худ дониста, 
ба раванди ислоњоти соњаи тиб, истифодаи маќсадноку самарабахши 
маблаѓњои давлативу лоињањои сармоягузорї ва пешгирии њодисањои 
коррупсионї таваљљуњи зиёд медињад.  

45. Дар соњаи тандурустї дар баробари соњаи маориф, ки соњањои 
мазкур фарогири аксари шумораи ањолї мебошанд, мављудияти хавфњои 
муњимми коррупсионї афзалият доранд, ки онњоро нишондињандањои 
расмии дар боло зикргардида ва тадќиќотњои сотсиологї тасдиќ 
мекунанд. 

46. Тањлили вазъият дар љараёни корї ва фаъолияти муассисањои 
табобатї нишон медињанд, ки дар фаъолияти онњо камбудию норасоињои 
зиёди бавуљудоварандаи омилњои коррупсионї љой доранд.  

47. Љињати бењтар гардонидани сатњу сифати хизматрасонињои тиббї 
ва бо ин васила бартараф намудани омилњои коррупсионї татбиќи 
тадбирњои мушаххас ба маќсад мувофиќ аст. 

48. Дар дањ соли охир њаљми воридоти андоз ва пардохтњо ба буљети 
давлатї 4,7 баробар зиёд гардида, њиссаи воридоти андозњои дохилї 
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нисбат ба андозњои берунї дар њаљми умумии ќисми даромади буљет 
тамоюли афзоиш дорад. 

49. Њарчанд ки дар натиљаи васеъ гардидани сарчашмањои андози 
дохилї ќисми даромади буљети давлатї, дар маљмўъ таъмин гардидааст, 
вале солњои охир иљрои наќшаи воридоти андозњо аз њисоби андозњои 
ғайримустаќим (андоз аз арзиши иловашуда ва аксизњо) таъмин нашуда 
истодаанд. 

50. Аз ин њисобњо ба буљет 860 миллион сомонї ворид нагардида, 
њаљми баќияи ќарзи андозњо дар миќёси кишвар ба њолати 1 январи соли 
2019 маблаѓи 726 миллион сомониро ташкил додааст. Сабаби асосии чунин 
њолат, аз љумла номукаммал будани низоми ояндабинї ва банаќшагирї дар 
ин соња мебошад. 

51. Дар натиљаи чорањои андешидаи Кумитаи андоз танњо соли 2018 
нисбат ба андозсупорандагони ќарздор 6700 ќарор дар бораи маљбуран 
ситонидани ќарзи андоз ба маблағи беш аз як миллиард сомонї ќабул 
гардида, аз ин њисоб ва аз њисоби ќарорњои солњои ќаблї ќабулгардида ба 
буљет 644 миллион сомонї ќарзи андоз рўёнида шудааст, ки нисбат ба соли 
2009 шумораи ќарорњо 5,2 баробар ва маблағњои рўёнидашуда 7,1 баробар 
зиёд мебошад. 

52. Ин раќамњо гувоњї медињанд, ки њаљми ќарздорї аз њисоби андоз 
ва њодисањои пинњон ё саркашї намудан аз пардохти онњо сол ба сол зиёд 
шудааст, ки нишонаи њамкории сусти маќомоти андоз бо субъектњои 
хољагидор мебошад. 

53. Ба маќсад мувофиќ аст, ки дар самти такмил додани раванди 
тањлили имкониятњои мављудаи минтаќањо ва корхонањои 
фаъолияткунанда, ояндабинии манбаъњои воќеии андоз, пешгирї кардани 
афзоиши баќияи ќарзи андозњо, љорї намудани технологияњои раќамї ва 
ба ин васила кам кардани таъсири омили инсонї, корњои тавзењотиву 
фањмондадињї бо андозсупорандагон ба таври доимї ва бештару бењтар ба 
роњ монда шаванд.   

54. Дар солњои охир тартиби арзёбии фаъолияти маќомоти андоз 
такмил дода шуда, ин арзёбї танњо аз рўи иљрои наќшаи љамъоварии андоз 
ба роњ монда шудааст. 

55. Масъулини маќомоти андоз бо маќсади иљрои наќшаи 
пешбинигардидаи андоз, шаклњои гуногуни назоратро нисбат ба 
субъектњои хољагидор амалї мекунад, ки хислати санљиш ва њатто 
дахолатро доранд. Дар натиљаи чунин амалњо њаљми истењсол, гардиши 
тиљоратии корхонањо ва мутаносибан њаљми пардохти андози онњо коњиш 
меёбад. 

 
56. Тибќи маълумоти Прокуратураи генералї њангоми гузаронидани 

санљишњои андоз баъзе санљишгарон даромаду харољоти воќеї, њуљљатњои 
ибтидоии андозсупорандагонро ба инобат нагирифта, маблағњои бар 
илова  њисобшавандаро зиёд нишон медињанд, ки ин боиси шикояти 
андозсупорандагон мегардад. Сабаби чунин камбудї, аз як тараф нокифоя 
будани дониши касбии санљишгарон, аз љониби дигар, дидаву дониста зиёд 
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нишон додани андозњои њисобшаванда љињати ба таври сунъї бењтар 
нишон додани натиљањои кор ва бо њар роњу восита иљро кардани наќша 
мебошад. 

57. Дар баъзе њолатњо аз љониби кормандони андоз назорати 
камералї низ бо вайронкунии талаботи ќонун, бидуни тањлили хавфњо ва 
имтиёзњои пешнињодгардида гузаронида шуда, ба зиммаи 
андозсупорандагон уњдадорињои беасоси пардохтњои зиёдатї вогузор 
карда мешаванд. 

58. Дар зарфи дањ соли охир маќомоти прокуратура нисбат ба 300 
нафар кормандони маќомоти андоз парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї оғоз ва бо ќарору пешнињоди прокурорњо 2181 нафар кормандон 
ба љавобгарии интизомї кашида, нисбати 25 корманди маќомоти андоз 
барои баромадан аз њадди ваколатњои мансабї, сохтакории хизматї, 
ќаллобї, гирифтани пора ва љиноятњои дигар парвандањои љиноятї оғоз 
карда шудаанд. 

59. Тибќи маълумоти Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсия дар 10 соли охир аз 758 миллион сомонї маблағи 
камњисобшуда ва рўйпўшгардидаи андозу пардохтњои њатмї 106 миллион 
сомонї ба Кумитаи андоз ва сохторњои зертобеи он рост меояд. 

60. Доир ба пешгирї кардани њуќуќвайронкунињои ба коррупсия 
алоќаманд аз љониби кормандони маќомоти андоз, риояи муќаррароти 
ќонунгузории кишвар дар бораи мораторий ба њама намуди санљишњои 
фаъолияти субъектњои соњибкорї дар соњањои истењсолї ва санадњои 
дигари меъёрии њуќуќї дар соњаи андозбандї ва дастгирии давлатии 
соњибкорї чорањои зарурї андешида шаванд.  

 61. Наќши маќомоти гумрук дар њимояи соњибихтиёрї ва амнияти 
иќтисодї, њаёт ва саломатии инсон, њифзи муњити зист ва арзишњои 
фарњангии кишвар, инчунин њимояи њуќуќу манфиатњои давлат ва 
иштирокчиёни фаъолияти иќтисодии хориљии Љумњурии Тољикистон муњим 
мебошад. Аммо њанўз интиќоли молу воситањои наќлиёт дар њамаи 
гузаргоњњо тибќи меъёрњои байналмилалї ба роњ монда нашудааст, ки 
чунин вазъият ба сифати иљрои вазифањои маќомоти гумрук монеа эљод 
менамояд. 

 62. Љараёни мукаммалгардонии ќонунгузории соња ба осон гардидани 
расмиёти гумрукї мусоидат намуд ва шумораи њуљљатњои зарурати ба 
эъломиякунонии мол пешнињодшаванда аз 10 то 5 номгўй кам карда 
шуданд, барои ба меъёру стандартњои љањонї љавобгў гардонидани он ба 
анљом расонидани корњои зиёд лозим мешавад. 

63. Маќомоти  гумрукро зарур аст, ки имкониятњои худро дар ошкор 
кардани њуќуќвайронкунињои гумрукї, пешгирї намудани ќочоќи мол ва 
ќонунвайронкунињои дигар таќвият бахшад. 

64. Дар солњои 2009-2018 аз љониби маќомоти гумрук 50 000 њолати 
њуќуќвайронкунии гумрукї ошкор ва ба ќайд гирифта, ба маблағи 51 
миллион сомонї љарима ва 453 миллион сомонї пардохтњои гумрукї 
рўёнида шудаанд. 
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65. Тибќи маълумоти мављуда њодисањои нодуруст ба расмиёт 
даровардани молу воситањои наќлиёт ва нодуруст истифода бурдани усули 
муайян намудани арзиши гумрукии мол њангоми интиќоли он аз сарњади 
гумрукї њанўз зиёданд. 

66. Як ќатор кормандони маќомоти гумрук зимни амалигардонии 
фаъолияти хизматии худ ба кирдорњои коррупсионї даст мезананд, ки 
чунин амали онњо боиси ба буљет ворид нашудани маблағњои калон 
мегардад. 

67. Тибќи маълумоти Прокуратураи генералї соли 2015 826 њолати 
нодуруст њисоб кардан ва ситонидани пардохтњои гумрукї аз љониби 
маќомоти гумрук ошкор карда шуда, аз инњо 15 миллион сомонї 
пардохтњои гумрукии иловагї ошкор ва 14,7 миллион сомонии он ба буљети 
давлатї барќарор карда шудааст. 

68. Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия дар 
давраи солњои 2009-2019 дар Хадамоти гумрук ва сохторњои зертобеи он 49 
тафтишу санљиши молиявї анљом дода, зарари молиявиро ба маблағи 61,9 
миллион сомонї муайян намудааст, ки аз он 54,9 миллион сомонї маблағи 
камњисобшуда ва рўйпўшгардидаи андозњо ва пардохтњои гумрукї 
мебошанд. Барои роњ додан ба камбудињои молиявї нисбати 27 нафар 
шахсони масъул љазоњои интизомї татбиќ гардида, 10 нафар аз вазифаи 
ишғолнамудаашон озод карда шудаанд. 

69. Баъзе кормандони маќомоти гумрук дар иљрои вазифањои 
хизматиашон ба њолатњои суиистифода аз мансаб, бемасъулиятї ва беамалї 
роњ медињанд. Дар ин давра 54 нафар кормандони Хадамоти гумрук ва 
сохторњои зертобеи он 103 љинояти коррупсионї ва иќтисодии хусусияти 
коррупсионидошта содир кардаанд. 

70. Маќомоти гумрукро зарур аст, ки љињати бартараф намудани 
камбудињои ошкоршуда, пешгирї намудани њолатњои њуќуќвайронкунињои 
ба коррупсия алоќаманд аз љониби кормандони маќомот, интихобу 
љобаљогузории дурусти кадрњо аз њисоби мутахассисони кордону 
поквиљдони соња ва љойивазкунии доимии онњо мунтазам чораљўї намояд. 

71. Тазаккур бояд дод, ки дар ин раванд барои њимоя ва муњофизати 
сарњади давлатии Љумњурии Тољикистон, тамомияти арзї, соњибихтиёрї, 
амният, манфиатњои иќтисодии давлат, таъмини риояи ќонугузорї дар 
бораи сарњади давлатї, иљрои уњдадорињое, ки аз санадњои байналмилалии 
эътирофнамудаи Тољикистон доир ба масъалањои низоми сарњади давлатї 
бармеоянд, мусоидат ба маќомоти њифзи њуќуќ, њифзи табиати Љумњурии 
Тољикистон дар њимояи њуќуќ ва манфиатњои шањрвандон, бойгарии табиї 
ва муњити зист дар баробари хатти сарњадї, пешгирї ва рафъи њама гуна 
ќонунвайронкунињои низоми сарњади давлатї, аз љумла ќочоќ, воридоти 
ѓайриќонунии њама намуд мањсулоти ѓайристандартї, ѓайрисанитарї, 
муњлати истифодаашон гузашта ва ѓайра ќўшунњои сарњадии Кумитаи 
давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон ба њайси намуди махсуси 
ќўшунњо наќши босазо дорад. 

72. Масъулини нињоди мазкур дар љараёни фаъолияти худ метавонанд 
њуќуќвайронкунињои хусусияти коррупсионидоштаро дар соњаи фаъолияти 
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иќтисодї, аз ќабили:  истењсол, нигоњ доштан, интиќол ё ба соњибияти каси 
дигар додани мол ва мањсулот, иљрои кор ё хизматрасоние, ки ба талаботи 
бехатарї љавоб намедињад, ѓайриќонунї ба њудуди Љумњурии Тољикистон 
ворид намудан, истењсол ва ба муомилот баровардани дорувории бесифат, 
ќалбакї (сохта) ва ба талаботи стандартњои муќарраршуда љавобгўйнабуда, 
инчунин дорувории муњлати истифодааш гузашта, соњибкории 
ѓайриќонунї, истењсол, ба даст овардан, нигоњдорї, њамлу наќл ё ба 
муомилот баровардани мол ва мањсулоти тамѓаношуда, ќонунигардонии 
(расмикунонии) даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда, аз хориља 
барнагардонидани воситањо ба асъори хориљї, ќочоќ, ба њудуди Љумњурии 
Тољикистон барнагардонидани сарватњои бадеї, таърихї ё бостоншиносии 
Љумњурии Тољикистон ва мамлакатњои хориљї, саркашї аз супоридани 
андозњо ва (ё) пардохтњо аз шахси њуќуќї ва ѓайра ошкор намуда, бо 
таъмини иљрои уњдадорињои худ содиршавии дигар њуќуќвайронкунињоеро, 
ки дар њудуди Љумњурии Тољикистон аз ин љиноятњо сарчашма мегиранд, 
пешгирї намоянд. 
 73. Баъзе кормандони ин нињод дар раванди иљрои вазифањои хизматї 
ба њолатњои суиистифода аз мансаб, бемасъулиятї, беамалї ва ба содир 
намудани њуќуќвайронкунињои дигари коррупсионї роњ медињанд, ки 
кирдори онњо садди роњи пешгирии њолатњои коррупсионї дар хатти 
сарњади давлатї мегардад.   

74. Дар давраи солњои 2016-2020 танњо аз љониби кормандони Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон 29 љиноят нисбати 20 нафар кормандони сарраёсати ќўшунњои 
сарњадї,  аз љумла 1 љинояти азонихудкунї ва исрофкорї (моддаи 245 КЉ 
ЉТ), 5 љинояти ќаллобї (моддаи 247 КЉ ЉТ), 11 љинояти гирифтани пора 
(моддаи 319 КЉ ЉТ) ва 12 љинояти дигари коррупсионї ва иќтисодии 
хусусияти коррупсионидошта ошкор ва ба ќайд гирифта шудааст. Дар 
раванди гузаронидани тафтиши молиявї дар фаъолияти нињоди мазкур 3,7 
миллион сомонї зарари молиявї ошкор карда шудааст, ки 282,5 њазор 
сомонии онро изофанависии корњои таъмиру сохтмонї ташкил дода, 
њамчун љинояти азонихудкунї ва исрофкорї тасниф мегарданд. 

75. Ќўшунњои сарњадии Кумитаи давлатии амнияти миллии Љумњурии 
Тољикистонро ба њайси намуди махсуси ќўшун дар њимоя ва муњофизати 
cарњади давлатї, тамомияти арзї, соњибихтиёрї, амният ва манфиатњои 
иќтисодии давлат зарур аст, ки љињати рафъи њама гуна камбудињои 
љойдошта, пешгирии њуќуќвайронкунињои коррупсионї аз љониби 
кормандон мунтазам чорањои муассирро роњандозї намояд.  

76. Њукумати Љумњурии Тољикистон барои рушди инфрасохтори 
кишвар ќарзу грантњоро тавассути лоињањои давлатии сармоягузорї љалб 
менамояд. Истифодаи самаранокии онњо дар рушди мутавозин ва босуботи 
иќтисодиёти кишвар наќши муњим дорад. Тањлили интихобии харидњои 
лоињањои давлатии сармоягузорї нишон доданд, ки дар мавриди хариди 
техникаю таљњизоти гаронарзиш њадафњои аввалиндараља, яъне истифодаи 
сарфакоронаи захирањои молиявї, таъмини сифати мол ва истифодаи 
дарозмуддати он, татбиќи механизмњои кафолат ва назорати иљрои 
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уњдадорињои шартномавии молрасонон сарфи назар гардиданд. Бо дар 
назар доштани муњиммияти истифодаи самараноку маќсадноки маблағњои 
љалбшуда, тибќи Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои 
давраи то соли 2030 роњандозии низоми пешќадами хариди электронї дар 
лоињањои давлатии сармоягузорї пешбиникардашуда ба маќсад мувофиќ 
аст, ки иљрои талаботи мазкур дар портали электронї, ки ба стандартњои 
байналмилалї ва талаботи шарикони рушд љавобгў буда, аз љониби 
маќоми ваколатдори давлатї пеш бурда мешавад, ба роњ монда шавад. Бо 
татбиќи ин иќдом омилњои ба коррупсия мусоидаткунанда, аз љумла 
дахолати беасос ва барзиёди инсонї ба љараёни озмунњои дар доираи 
лоињањои сармоягузорї баргузоршаванда бартараф хоњад гардид.  

77. Низоми муосири хариди электронї, ки дар асоси стандартњои 
байналмилалї шурўъ аз соли 2019 роњандозї гардидааст, бо њамгирої бо 
низомњои иттилоотии Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон, Кумитаи 
андози назди Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Бонки давлатии 
амонатгузории Љумњурии Тољикистон «Амонатбонк» ба пешгирии 
омилњои бавуљудоварандаи коррупсия ва содагардонии расмиёт тавассути 
онлайн-баќайдгирии молрасонњо ва пудратчиён бо услуби «як равзана», 
тасдиќи электронии мављуд набудани ќарзи андоз, ирсоли электронии 
дархост барои баргузории озмунњо ва пардохти њаќќи иштирок дар 
озмунњо мусоидат намуд. Бо дар назар доштани таљрибаи кишварњои 
пешќадам, ки тадриљан технологияњои иттилоотии зуд-зуд 
ихтироъшавандаро татбиќ менамоянд, ба маќомоти ваколатдори давлатї 
зарур аст, ки љињати такмили минбаъдаи низоми хариди электронї бо 
расидан ба сатњи нави њамгирої бо низомњои иттилоотии маќомоти 
давлатї ва бонкњо тадбирњо андешад. 

78. Мутобиќ гардонидани ќонунгузории соњаи хариди давлатї ба 
амалияи бењтарин ва стандартњои байналмилалї љињати расидан ба 
њадафњои хариди давлатї наќши калидї дошта, бо дар назар доштани ба 
марњилањои аввалини амалисозии Стратегия рост омадани оғози фаъолият 
дар асоси ќонунгузории нави соња, вазифаи асосии маќомоти ваколатдори 
давлатї дар ин самт ва марњилаи мазкур аз корњои фањмондадињї ва 
омўзонидани ташкилотњои харидор ва тањвилгарон барои фаъолият дар 
муњити нав иборат мебошад. Тавре таљрибаи андўхташуда гувоњї медињад, 
аксари масъулини ташкилотњои харидор ба таври бояду шояд меъёру 
усулњои бо ќонунгузорї пешбинишударо амиќ дарк накарда, њуќуќу 
уњдадорињои худ, ташкилоти харидор ва тањвилгаронро худсарона 
маънидод мекунанд.  

79. Масъалаи дигари мубрами рўз ин иљро гардидани вазифаи 
мутахассиси харид дар муассисаю ташкилотњо аз љониби шахсоне, ки дар 
як ваќт мансаби дигарро ишғол менамоянд, мебошад. Ин њолат бинобар 
сарбории иловагї ба иљрои самараноки вазифањои марбут ба харид 
таъсири манфї расонида, чунин шахсон ба гирифтани даромад ё ба ибораи 
дигар «љуброни моддї» манфиатдоранд. Пешбурди расмиёти хариди 
давлатї худ як љараёни дарозмуддат, мураккаб ва пурмасъул буда, 
манфиатњои давлат, пеш аз њама, иљро намудани вазифањои мутахассиси 
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харидро дар шакли мансаби алоњидаи касбї таќозо дорад. Касбикунонии 
хариди давлатї яке аз шартњои муњимми стратегияи дарозмуддати рушд 
мањсуб ёфта, ба маќомоти ваколатдори давлатї лозим меояд, ки якљо бо 
Агентии хизмати давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 
Вазорати маориф ва илм ва Вазорати молия, инчунин дар њамкорї бо 
шарикони рушд љињати тањияи барномаи дахлдори давлатї оид ба 
касбикунонии хариди давлатї чораљўї намояд.  

80. Маќсадњои асосии низоми хариди давлатї таъмини истифодаи 
самараноки маблағњои давлатї, таъмини шаффофият ва рушди раќобат 
миёни тањвилгарон муайян гардида, аз натиљаи тадбирњои дар доираи 
ислоњот андешидашуда сарфаи маблағњои давлатї сол ба сол афзуда, аз 
40,9 миллион сомонї дар соли 2015 то ба 156,1 миллион сомонї дар соли 
2019 расид. То замони ба роњ мондани фаъолият дар портали хариди 
давлатї меъёри фоизии сарфаи ташкилотњои харидори «соњибихтисос» дар 
озмунњои анъанавї, ки худашон мустаќилона баргузор менамуданд, ба 
маротиб камтар буда (1,96 %), баъди љалб шудан ба Портал аз нимсолаи 
дуюми соли 2016 то инљониб меъёри миёнаи фоизии сарфа (7,5-8,0 %) 
тамоюли афзоиш дорад. Шумораи молрасонњо ва пудратчиён дар портали 
хариди давлатї 16 маротиба афзуда, шумораи миёнаи иштирокчиён дар 
озмунњо низ зиёд гардидаст. Сарфи назар аз ин, теъдоди иштирокчиён на 
дар њама озмунњо ќаноатбахш буда, давлат дар симои ташкилотњои 
харидор аз тамоми имкониятњое, ки раќобати солим фароњам меорад, 
бањраманд нест.  

81. Барои рушди раќобат дар баробари роњандозии низоми муосири 
хариди электронї, баланд бардоштани эътимоднокии тањвилгарони 
эњтимолї ба амалу ќарорњои ташкилоти харидор метавонад мусоидат 
карда, ба муносибати одилона нисбати риояи њуќуќу манфиатњои ќонунии 
тањвилгарон сањм гузорад. Аз ин лињоз, таъсиси нињоди мустаќил дар 
шакли комиссияи байниидоравї оид ба баррасии арзу шикоятњо 
њавасмандии тањвилгаронро љињати иштирок дар озмунњо таќвият хоњад 
бахшид.  

82. Љорї намудани усулњои нави хариди давлатї, ки метавонанд дар 
рушди раќобат, њаддалимкон коњиш додани эњтимолияти сар задани 
њуќуќвайронкунињои ба коррупсия алоќаманд, истифодаи самараноки 
маблағњои давлатї сањмгузор бошанд, бояд дар мадди аввал бошад. Аз 
љумла, усули «ауксиони бебозгашти электронї» дар асоси раќобати бо 
ќадамњои ауксионии пайдарпай амалишаванда ва «созишномањои ќолабї» 
бинобар истисно намудани дахолати доираи шахсони «манфиатдор» 
имкон медињад, ки давлат дар самти муќовимат ба коррупсия ба натиљањои 
назаррас ноил гардад. 

83. Наќш ва вазифањои маќомоти ваколатдори давлатї нињоят 
афзуда, дар заминаи гузариши пурра ба низоми хариди электронї ва 
татбиќи аксари чорабинињои Стратегия тавассути он, иќтидори маќоми 
мазкур бояд ба талаботи замон мувофиќ бошад. Бо дар назар доштани 
тамоюли зиёдшавии назарраси теъдоди истифодбарандагони портали 
ягонаи хариди электронї, ки ташкилкунандагони озмун, ташкилотњои 
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харидор ва тањвилгаронро дарбар мегирад, афзудани амалиётњо, васеъ 
гардидани хизматрасонињо ва ба роњ мондани њамгирої бо низомњои 
иттилоотии маќомоти дигари давлатї, таъсиси корхонаи давлатї љињати 
идоракунии маъмурї ва пешбурди портали ягонаи хариди давлатї дар 
назди маќомоти ваколатдори давлатї мувофиќи маќсад мебошад. 
Таљрибаи давлатњои дигар дар ин самт аз бартариятњои чунин муносибат 
гувоњї дода, коршиносони байналмилалї низ бар он аќидаанд, ки 
таќсимоти ваколатњои танзимї ва амалиётии маќомоти ваколатдор барои 
пешбурд, нигоњдорї ва рушди самараноки портали хариди электронї 
зарур мебошад. 

84. Дар давраи истиќлолият бо ќарорњои Њукумати мамлакат беш аз 
100 њазор гектар замин ба зиёда аз як миллион оила барои бунёди 
манзилњои истиќоматї таќсим карда шудааст. Яъне беш аз 7 миллион 
сокини кишвар соњиби ќитъаи замин шуданд.   

85. Тањлили вазъи риоя ва иљрои ќонунгузорї дар соњаи замин нишон 
дод, ки дар натиљаи аз љониби баъзе сохтору маќомот дурусту одилона ба 
роњ намондани таќсимоти замин љиноятњои коррупсионї дар ин соња зиёд 
шуда истодаанд. 

 86. Дар давраи солњои 2015-2019 аз љониби кормандони Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон вобаста ба њолатњои хариду фурўши ѓайриќонунии замин 1339 
парвандаи љиноятї оѓоз ва мавриди тафтиши пешакї ќарор дода шудааст. 
Ин нишондињанда дар солњои 2015 – 227, 2016 – 163, 2017 – 296, 2018 – 270 
ва дар соли 2019 374 ададро ташкил медињад.  

 87. Тањлилњо нишон медињанд, ки ин категорияи љиноятњо асосан бо 
мусоидату њамиштирокии роњбарон ва кормандони масъули маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак 
ва дењот, кумитањои заминсозї ва ашхоси дигари миёнарав содир карда 
шудаанд. 

 88. Таќвият додани фаъолияти маќомоти давлатї дар самти  пешгирї 
кардани ишғоли худсаронаи ќитъањои замин, њифзи заминњои корам, сари 
ваќт ошкор ва пешгирї намудани љинояту њуќуќвайронкунињо, алалхусус 
љиноятњои ба коррупсия алоќаманд ба маќсад мувофиќ мебошад. 

 
89. Баланд бардоштани масъулияти кормандони маќомоти њифзи 

њуќуќ ва сохторњои назоратии шањру ноњияњое, ки дар онњо њолатњои зиёд 
вайрон намудани ќонунгузории замин мушоњида мешаванд, таљдиди 
иловагиро талаб мекунад. 

 90. Маълумоти оморї, мурољиатњои хаттиву шифоњии шањрвандон, 
пурсиши афкори љомеа, тањлил ва сарчашмањои дигари зарурї нишон 
медињанд, ки  ба ѓайр аз соњањои дар боло овардашуда, мављудияти хавф, 
омил ва њолатњои коррупсионї асосан дар маќомоти тафтишотию судї, 
сабти асноди њолати шањрвандї, маќомоти корњои дохилї (бозрасии 
давлатии автомобилї, хадамоти шиносномадињї, хадамоти оташнишонї), 
маќомоти иљозатномадињї, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти 
давлатї ва худидоракунии шањраку дењот, соњаи барќ, хољагии манзилию 
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коммуналї, корхонањои баќайдгирии молу мулки ѓайриманќул ва соњањои 
дигаре, ки ба шањрвандон хизматрасонии гуногунро мерасонанд, афзалият 
доранд. 

91. Маќомоти дахлдорро зарур аст, ки пеш аз њама сарчашма ва 
сабабњои пайдоиши  њолатњои коррупсиониро дар соњањои  мазкур муайян 
намуда, љињати коњиш ва бартараф кардани онњо чорањои зарурии 
пешгирикунандаи хавфу омилњои коррупсиониро роњандозї намоянд. 

92. Таљриба нишон медињад, ки вобаста ба пешрафти босуръати њаёти 
сиёсиву иќтисодии љањони имрўза рўз аз рўз тарзу усулњои нави содир 
намудани њуќуќвайронкунињои коррупсионї зуњур карда истодаанд. Ин 
њолат водор месозад, ки роњњои нави муќовимат алайњи ин падида дарёфт 
карда шуда, аз натиљаи тањлилњои амиќи амалисозии Стратегия 
муќовимати илман асоснок таќвият бахшида шавад. 

93. Барои амалї намудани ин њадаф бояд як маркази тахассусии 
тањлилию омўзишї, ки њолатњои коррупсиониро дар Љумњурии 
Тољикистон пурра тањлил ва арзёбї намуда, роњњои нави муќовиматро 
зидди амалњои коррупсионї ошкор ва дар баробари ин, донишу  таљриба 
ва малакаи субъектњои ба коррупсия бевосита муќовиматкунандаро 
такмил дињад, таъсис дода шавад. 

94. Тањлили амиќ, тањќиќу натиљабардорї ва банаќшагирии  
муќовимати асосноки илмї, албатта, ки натиљаовар хоњад буд ва инро 
таљрибаи соњањое, ки дар доираи ташкилот барои пешрафти фаъолияти худ 
марказњои омўзишии такмили ихтисос доранд, собит сохтаанд. 

95. Тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон» яке аз вазифањои асосии маќомоти Агентї ин татбиќи сиёсати 
давлатї дар самти мубориза бо коррупсия мањсуб ёфта, маќомоти мазкур 
ба њайси маќомоти махсусгардонидашудаи мубориза бо коррупсия љињати 
ташкил ва амалї намудани чорањои маљмўии пешгирї, бартараф намудани 
сабабу шароитњои ба коррупсия мусоидаткунанда, паст кардани шиддат ва 
сатњи коррупсия дар кишвар муваззаф гардонида шудааст. 

 
96. Тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар соњаи муќовимат 

ба коррупсия дар баробари Агентї маќомоти дигари њифзи њуќуќ низ 
субъектњои ба коррупсия бевосита муќовиматкунанда дониста мешаванд 
ва љињати таќвияти муќовимат ба коррупсия онњо бояд  мунтазам ба 
омўзиш фаро гирифта шуда, донишу малакаашон такмил дода шавад.  

97. Дар назди Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсияи Љумњурии Тољикистон таъсис додани маркази таълимии 
такмили ихтисос барои субъектњои ба коррупсия бевосита 
муќовиматкунанда, ки метавонад самараи дилхоњ дињад, ба маќсад 
мувофиќ аст.  

98. Дар маркази зикршуда њолатњои коррупсионї дар сатњи љумњурї 
пурра тањлил ва арзёбї гардида, аз натиљаи тањлилњо роњњои нави 
муќовимат ба коррупсия, ки илман асоснок карда мешаванд, дарёфт 
мегардад. Дар баробари ин, субъектњои ба коррупсия бевосита 
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муќовиматкунанда метавонанд, ки дар асоси донишњои дар ин марказ 
такмилдодаашон барои пешгирї кардани хавфњои коррупсионии тамоюли 
афзоишдошта чораандешї намуда, бо ин васила коррупсия дар љомеа 
тадриљан коњиш дода мешавад. 

 
§4. Иштироки љомеаи шањрвандї ва воситањои ахбори омма дар 

раванди муќовимат ба коррупсия ва баланд бардоштани сатњи маърифати 
зиддикоррупсионии ањолї 

 

99. Муќовимат ба коррупсия кори дастаљамъона буда, маќомоти 
давлатї дар якљоягї бо љомеаи шањрвандї ва бо иштироки њар як фарди 
љомеа метавонанд ба паст кардани шиддати он мусоидат намоянд.  

100. То имрўз дар кишвар як ќатор ташкилотњои љамъиятї љињати 
амалї намудани чорањои пешгирикунанда, аз ќабили тарѓиботу ташвиќоти 
зиддикоррупсионї таъсис дода шуда, онњо дар њамкорї бо маќомоти 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия ва маќомоти дигари 
њифзи њуќуќ дар самти омўзиш ва бањогузории масоили коррупсия дар 
байни љомеаи шањрвандї сањми худро гузошта истодаанд  ва дар ин самт 
таќозо карда мешавад, ки њар чї бештар иштироки онњо дар раванди 
ќабули барномањо ва наќшаи чорабинињои зиддикоррупсионї таъмин 
карда шавад.  

101. Воситањои ахбори омма дар самти тарѓиботу ташвиќоти 
зиддикоррупсионї наќши хеле муњим доранд ва иштироки фаъолонаи онњо 
дар ин самт ба паст кардани шиддати коррупсия дар миќёси кишвар 
мусоидат карда метавонад.  

102. Њамаи шабакањои телевизиониву радиої ва рўзномаву маљаллањои 
миќёси љумњуриро зарур аст, ки дар тањия ва пешкаши ањолї гардонидани 
маводи зарурї вобаста ба оќибатњои вазнини њуќуќвайронкунињои 
коррупсионї фаъолона ширкат намоянд ва бо ташкили барномањои махсус 
ва наворњои видеоии кўтоњ аз оќибатњои содир гардидани љиноятњои 
коррупсионї ба ањолї иттилоъ дињанд.  

 
103. Дар замони рушди босуръати илму технология шабакаи интернет 

яке аз воситањои асосии пањнкунандаи иттилоот буда, шумораи зиёди 
истифодабаранда дорад. Аз ин рў, њамаи субъектони муќовимат ба 
коррупсияро зарур аст, ки бо маќсади пешгирии содиршавии љиноятњои 
коррупсионї тарѓибу ташвиќи зиддикоррупсиониро  тариќи сомонањои 
расмї пурзўр намоянд.   

104. Нашри маќолањои тарбиявиву омўзишї дар соњаи муќовимат ба 
коррупсия дар рўзномаву маљаллањо аз љониби олимону муњаќќиќон 
мунтазам ба роњ монда шавад.           

105. Тањлилњо нишон медињанд, ки аксари љиноятњои коррупсионии 
баќайдгирифташудаи солњои охир, ки дар онњо яке аз тарафњо шањрвандон 
мебошанд, аз надонистани ќонунгузории зиддикорррупсионї дар кишвар 
содир карда шудаанд. 

106. Ба маќсад мувофиќ аст, ки тавассути чорабинињои тарѓиботиву 
ташвиќотї, огоњсозї аз оќибатњои коррупсия ва роњњои дигари 



 
 

21 
 

самарабахш сатњи маърифати зиддикоррупсионии ањолї баланд бардошта 
шуда, њамкории мутаќобилаи судманд байни маќомоти назорати давлатии 
молиявї ва мубориза бо коррупсия ва љамоати шањраку дењот ва ќишрњои 
дигари љомеа ба роњ монда шавад.   

107. Боиси ќайд аст, ки Низомномаи намунавии комиссияњои љамъиятї 
оид ба пешгирии коррупсия дар назди маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї бо ќарори Шўрои миллии муќовимат бо коррупсияи 
Љумњурии Тољикистон аз 8 июли соли 2014, №4 тасдиќ гардида, 
комиссияњои мазкурро зарур аст, ки фаъолияти худро дар муќовимат ба 
коррупсия љоннок намуда, бањри баланд бардоштани маърифати 
зиддикоррупсионии ањолї аз тамоми имкониятњо истифода намоянд.  

 
§5. Мукаммалгардонї ва ислоњоти низоми идоракунии назорати 

давлатии молиявї 
 

108. Тавре таљриба ва маълумоти омории њарсола нишон медињад, дар 
раванди идоракунии маблаѓњои буљети давлатї хавфњои содиршавии 
љиноятњои коррупсионї ва иќтисодии хусусияти коррупсионидоштае љой 
доранд, ки метавонанд ба татбиќи наќшањои пешбининамудаи давлат, 
рушди босуботи иќтисодї ва иљтимоии кишвар таъсири манфии худро 
расонанд. 

109. Њукумати Љумњурии Тољикистон њанўз аз даврони истиќлоли 
давлатї љињати пешгирї кардани њолатњои ба идоракунии маблаѓњои 
буљети давлатї халалворидкунанда мунтазам чораандешї менамояд.  

110. Мукаммалгардонии ќонунњо дар самти идоракунии молияи 
давлатї, љорї намудани усулњои нави идоракунї ва амалисозии муомилоти 
ѓайринаќдии пардохтњои иљтимої, коммуналї ва хариди давлатї, амалї 
намудани як ќатор чорабинињои назоратї вобаста ба ташаккул ва иљрои 
буљети давлатї, санљишњо оид ба истифодаи маќсадноку самараноки 
маблаѓњо ва молу мулки давлатї, инчунин татбиќи љазоњои интизомї, 
маъмурї ва љиноятї нисбати шахсони масъул ва ѓайра аз љумлаи чорањое 
мебошанд, ки љињати пешгирї кардани хавфњои содиршавии 
њуќуќвайронкунињои коррупсионї дар ин соња мунтазам андешида 
мешаванд.  
 111. Айни замон истифодаи самараноки маблаѓњои буљети давлатї 
мустаќиман аз љониби маќомоти марказии хазинадорї бо роњи ќабули 
њуљљатњои асосноккунандаи харољоти маблаѓњо ва љорї намудани низоми 
ѓайринаќдии харољоти маблаѓњои давлатї, ки суратњисоби њамаи 
ташкилоту муассисањои аз буљети давлатї маблаѓгузоришаванда ба он 
муттањид карда шудааст, аудитњои дохилї, маќомоти назорати давлатии 
молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон, Палатаи 
њисоби Љумњурии Тољикистон ва воњидњои дигари санљишии махсуси 
вазорату идорањои давлатї назорат бурда мешаванд. 

112. Тањлилњо нишон медињанд, ки бо вуљуди гузаронидани 
санљишњои паињам аз љониби маќомоти дар ин соња назоратбаранда ва 
андешидани чорањои дигари зарурї њуќуќвайронкунињо ва камбудињои 
зиёди коррупсионї, аз љумла азонихудкунии воситањои пулию молии 
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давлатї, рўйпўшкунї ва саркашї аз супоридани андозњою пардохтњои 
њатмї, хусусигардонии ѓайриќонунї ва шаклу усулњои дигари расонидани 
зарари моддї ба давлат коњиш наёфта истодаанд. 

 113. Њарчанд дар соњањои маќомоти андозу гумрук вобаста ба 
дурустии њисобу љамъоварии андозњо, пардохтњои гумрукї ва пардохтњои 
дигари њатмї воњидњои санљишии махсус фаъолият мекунанд ва бо вуљуди 
он ки оид ба назорати истифодаи самараноки маблаѓњои давлатї дар 
вазорату идорањо ва ташкилотњои ќарзии молиявї аудитњои дохилї 
фаъолият доранд, вале њанўз њам идома ёфтани содиркунии амалњои 
коррупсионї, аз ќабили рўйпўш намудани пардохтњои андозию гумрукї, 
ба миќдори махсусан калон тасарруф намудани маблаѓњои давлатї, пулу 
моли ба тариќи кредит додашуда, ѓариќонунї гирифтан ва додани кредит, 
сўиистифодаи мансаб ва њуќуќвайронкунињои дигари ба коррупсия 
алоќаманд, ки тибќи тањлилњо рў ба афзоиш нињондаанд, сифатнокии 
санљишњои гузаронидаи ин маќомотро вобаста ба њимояи манфиатњои 
давлатї зери шубња мегузорад. 

 114. Сабабњои асосии натиљањои дилхоњ надодани фаъолияти чунин 
воњидњо дар он аст, ки онњо тобеи њамон вазорату идорањо мањсуб ёфта, 
табиист, ки дар чунин њолат мустаќилияти онњо ба таври зарурї таъмин 
карда намешавад ва бархўрди манфиатњои идоравї бошад, барои сари ваќт 
пешгирї, ошкор ва чораљўї кардани њолатњои коррупсионии 
ошкоркардашуда монеа шуда метавонад. Гузашта аз ин, ваколатњои тибќи 
санадњои меъёрии њуќуќї ба ин воњидњо додашуда дар ќиёс бо ваколатњои 
ба Палатаи њисоби Љумњурии Тољикистон додашуда, ки маќомоти олии 
назорати давлатии молиявии Љумњурии Тољикистон мањсуб меёбад ва ё бо 
ваколатњои ба Агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсияи Љумњурии Тољикистон додашуда, ки маќомоти асосии 
назорати давлатии молиявї мањсуб меёбад, мањдуд аст. 

 
115. Дар таљриба зиёданд њолатњое, ки баъди санљишњои анљомдодаи 

онњо аз љониби маќомоти назорати давлатии молиявї ва Палатаи њисоб 
њолатњои тасарруфи маблаѓњои давлатї, расонидани зарарњои зиёди 
молиявї ва њуќуќвайронкунињои дигари коррупсионї ошкор карда 
мешаванд.  

   116. Барои ислоњоти низоми идоракунии назорати давлатии молиявї 
љињати пешгирии такроршавии функсияњои назорати давлатии молиявї, 
санљишњои пайдарњам, ки метавонанд норозигии субъектњои 
тафтишшавандаро ба миён оваранд ва роњ надодан ба пешнињоди 
нишондињандањои сунъии оморї, ки ба раванди идоракунии маблаѓњои 
буљети давлатї халал ворид мекунанд, амалї намудани чорабинињои зерин 
ба маќсад мувофиќ мебошанд: 

- таљдиди назар кардани санадњои меъёрии њуќуќии самти идораи 
молияи давлатї бо маќсади дарёфти роњњои ба манфиати давлат ва 
љамъият тањти низоми ягонаи назорати давлатї ба зиммаи маќомоти 
ваколатдор вогузор намудани маљмўи функсияњои назоратию санљишии 
воњидњои аудитї;  
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- бо љорї намудани таљрибаи пешќадами маќомоти назорати давлатии 
молиявии давлатњои муваффаќ марњила ба марњила мукаммал 
гардонидани шаклу усулњои гузаронидани чорабинињои назорати 
давлатии молиявї;  

- андешидани чорањои муассир љињати пешгирї намудани тасарруф ва 
њолатњои дигари коррупсионї њангоми истифодаи маблаѓњои буљетї ва 
ѓайрибуљетї бо маќсади таъмини шаффофият дар раванди иљрои он; 

- тавассути воситањои ахбори омма ба нашр расонидани натиљаи 
тафтишу санљишњои молиявї;   

- бо маќсади аз байн бурдани муколамаи идоравї, омилњои инсонї дар 
содиршавии амалњои коррупсионї ва шаффофияти истифодаи маќсадноку 
самараноки маблаѓњои буљетї ва молу мулки давлатї љорї намудани 
технологияњои иттилоотию хизматрасонии муосир. 

   
 §6. Љорї намудани њукумати электронї љињати бартараф намудани 

омилњои инсонї 
 

117. Дар тасаввури умум иљрои талаботи Консепсияи ташаккули 
њукумати электронї дар Тољикистон як низоми коргузории электронист, ки 
танњо ба хизматрасонињои давлатї мањдуд мешавад. Вале дар асл он дар 
маљмўъ барои сохтани љомеаи иттилоотї ва низоми муайяни иттилоотї 
дар кишвар равона карда шуда, барои чунин шакл гирифтани 
муносибатњои љамъиятї замина мегузорад ва бештар аз њама иштироки 
инсонро дар муносибатњои љамъиятї, ки њамчун омили инсонї дар зуњури 
амалњои коррупсионї шароит ба вуљуд меоварад, коњиш ва бартараф 
менамояд.  

 
 

         118. Афзалияти њукумати электронї зиёд буда, дар умум як 
коргузории муосирро ба миён меорад ва Њукумати кишвар гузаштан ба ин 
навъи муосири хизматрасониро пеш гирифтааст. 
         119. Дар марњилаи имрўза бо истифода аз усулњои њукумати электронї 
њарчї васеътар љорї намудани коргузорї ва ба сатњи сифатан нав 
бардоштани масъулияти хизматчиёни давлатї аз љумлаи вазифањои 
муњимтарин ба њисоб меравад.  

120. Њукумати электронї низоме мебошад, ки њамаи маќомоти 
давлатиро муттањид намуда, ба онњо шароит фароњам меоварад ва бо 
истифода аз шабакаи компютерї гардиши њуљљатњои электронии 
байниидоравиро таъмин месозад, ба шахсони воќеї ва њуќуќї 
хизматрасонињои давлатї пешнињод мекунад ва ё арзу шикоятњои онњоро 
сари ваќт баррасї менамояд. 

121. Дар мењвари Консепсияи ташаккули њукумати электронї дар 
Тољикистон иттилоот ќарор дошта, самтбахши тариќи иттилоъ яке аз 
њадафњои марказии он ба њисоб меравад ва ба таъмини маълумоту 
иттилооти электронию виртуалї таваљљуњи махсус дода мешавад. Ин 
Консепсия як љузъи муњимми иттилоърасониро ба миён оварда, метавонад 
дар пешрафти муносибатњои нави иттилоотї сањм бигирад. Дастрасии 
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шањрвандон ба маълумоту иттилооти расмї асосан тариќи интернет ва 
воситањои дигари телекоммуникатсионї сурат мегирад. 

122. Тадриљан кам намудани муносибати бевоситаи шањрвандон бо 
шахсони мансабдор ва хизматчиёни давлатї буда, ин раванд метавонад ба 
кам шудани омилњои коррупсионї, поймол нашудани њуќуќу манфиатњои 
шањрвандон, ба сарфа гардидани маблаѓњои буљетї ва худи шањрвандон, 
суръат гирифтани иљрои корњо, сари ваќт гирифтани маълумоту иттилооти 
зарурї ва омилњои дигари мусбї мусоидат намояд.   
 123. Ташкил ва ба роњ мондани њукумати электронї яке аз роњњои 
муосири муќовимат ба коррупсия эътироф карда шуда, таќвияти 
фаъолияти маќомоти давлатї дар доираи Консепсияи ташаккули њукумати 
электронї дар Тољикистон ба маќсад мувофиќ аст.  
 

§7. Муќовимат ба коррупсия тавассути татбиќи чорањои љиноятї, 
маъмурї ва интизомї 

 

124. Дар Љумњурии Тољикистон бањри вусъат бахшидани муќовимат 
бо коррупсия тавассути татбиќи чорањои њуќуќии љиноятї, маъмурї ва 
интизомї заминаи њуќуќии муайян љой дошта, он мутаносибан дар маљмўи 
меъёрњои ќонунгузории љиноятї, маъмурї, мењнат ва оинномањои 
интизомии соњавї дарљ гардидааст. Тањлилњо нишон медињанд, ки 
ќонунгузории зиддикоррупсионї то ба њол ба таќозои замони муосир 
љавобгў набуда, он барои паст намудани шиддат ва сатњи коррупсия ба 
таври дилхоњ мусоидат намекунад. 

125. Барои пешгирї ва коњиш додани содиршавии љиноятњои 
коррупсионї мунтазам чорањои зарурї андешида шуда, вобаста аз 
натиљањои бадастомада љињати самаранокии муќовимат дар ин соња 
роњњои гуногун амалї карда мешаванд. Мутобиќи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи ворид намудани таѓйиру иловањо ба Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон» аз 15 марти соли 2016, №1274 дар як 
ќатор санксияи моддањои Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон, ки 
љавобгарии љиноятиро барои гирифтани пора, додани пора ва иѓвои 
порадињї пешбинї намудаанд, љазои љарима дар баробари љазои мањрум 
сохтан аз озодї њамчун љазои алтернативї ворид карда шуд. Дар иртибот 
ба амалия љињати таќвият бахшидани муќовимат ба коррупсия љазои 
љиноятї барои љиноятњои номбурда, ки бо истифодаи маќоми хизматї 
(мансабї) содир мешаванд, пурзўр гардида, аз баъзе ќисмњои таркибии 
моддањои дахлдори ин Кодекс љазои љарима хориљ карда шуд.  

126. Таљрибаи давлатњои дар самти муќовимат ба коррупсия 
муваффаќ нишон медињад, ки љињати паст намудани сатњи коррупсия 
сараввал бояд муќовимат дар зинањои поёнии маъмурї љоннок карда 
шавад.   

127. Бо ин маќсад лозим дониста мешавад, ки барои гирифтани пораи 
камањамият љавобгарии маъмурї ва барои гирифтани пораи хурд, 
гирифтани пора (умумї), аз љумла пора ба миќдори калон љавобгарии 
љиноятї бо нишон додани њадди аќал ва њадди нињоии он пешбинї карда 



 
 

25 
 

шавад. Барои љинояти пораи хурд (миќдори кам) њамчун љинояти алоњидаи 
категорияи начандон вазнин шарти тафтиши пешакии њатминабуда 
муќаррар шуда, љинояти гирифтани пора (умумї) њамчун љинояти 
алоњидаи категорияаш начандон вазнин, миёна ва вазнин (вобаста ба 
андозаи предмети пора) пешбинї карда шавад.   

  128. Љињати таќвият бахшидани муќовимат ба коррупсия зарурати 
омўзиши масъалаи пурзўр намудани љазои љиноятї барои љиноятњои бо 
истифода аз мавќеи хизматї содиргардида љой дорад. Дар ин раванд ба 
маќсад мувофиќ мебошад, ки љиноятњои коррупсионї, иќтисодии 
хусусияти коррупсионидошта ва ба андоз алоќаманд ба фасл ё боби 
алоњида људо карда шуда, санксияњои онњо такмил дода шаванд. Аз љумла, 
љавобгарї барои љинояти тасарруфи молу мулки ѓайр новобаста аз шакл 
ва тарзи содиркунии он, ки хусусияти коррупсионї дорад, бояд дар як 
моддаи Кодекси љиноятї пешбинї шуда, масъалаи бекор кардани љазои 
алтернативї дар намуди љарима барои такроран тасарруф намудани молу 
мулк баррасї карда шавад.  

129. Тањлили маълумоти оморї собит менамояд, ки на њамаи 
љиноятњо ва њуќуќвайронкунињо, ки ба фењрасти љиноят ва 
њуќуќвайронкунињои маъмурии коррупсионї мансуб мебошанд ошкор ва 
мавриди тафтиши пешакї ќарор дода шуда истодаанд. Сабаби нисбатан 
кам ва ё тамоман ошкор нагардидани баъзе аз љиноятњои коррупсиониро 
чунин шарњ додан мумкин аст, ки муносибатњои љамъиятї дар соњањои 
фаъолияти иќтисодї, иљтимої ва фарњангї дар дараљаи муайян ќарор 
надошта, аз ин њисоб субъектони љиноят њоло ба марњилаи тарњрезї ва 
содир намудани ин гуна љиноятњо нарасидаанд. Ё худ тартиби ошкор ва 
тафтиш намудани бархе аз љиноятњо ва њуќуќвайронкунињои маъмурї дар 
марњилањои гуногуни содиршавии онњо коркард ва дар амал ќарор 
нагирифтааст. 

130. Тибќи натиљаи «Бањодињии миллии хавфњо», ки дар Љумњурии 
Тољикистон соли 2017 гузаронида шудааст, дар ќатори муомилоти 
ѓайриќонунї бо маводи мухаддир, коррупсия ва љиноятњои марбут ба 
андоз низ њамчун хавфи ќонунигардонии даромадњои бо роњи љиноят 
бадастоварда арзёбї шудаанд. Аммо фаъолияти сохторњои њифзи њуќуќ 
дар самти ошкор ва тафтиши пешакии љиноятњо марбут ба 
ќонунигардонии (расмикунонии) даромадњои бо роњи љиноят 
бадастоварда нокифоя буда, бењбудиро талаб мекунад. 

131. Дар аснои омўзиши таљрибаи пешќадам тањия ва ќабули 
санадњои меъёрии њуќуќии соњавї оид ба тарз, усул, хусусиятњои хос ва 
механизмњои муосири ошкор ва тафтиши пешакии бархе аз љиноятњои 
коррупсионї, бахусус љиноятњои марбут ба ќонунигардонии 
(расмикунонии) даромадњои бо роњи љиноят бадастоварда ба маќсад 
мувофиќ мебошад. 

132. Дар як маврид, бо дар назар доштани рушди муносибатњои 
љамъиятї ва ањамиятнокии худро гум кардан декриминализатсияи баъзе 
љиноятњои коррупсионї ва ё мавриди таљдиди назар ќарор додани онњо 
лозим мебошад. 
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133. Дар таљриба аз љониби шахси мансабдори маќомоти назоратї 
пайваста њолатњои рўйпўш намудани зарари молиявї ё зарари дигари 
моддии воќеан љойдошта, пинњонкунии андозњо, пардохтњои гумрукї ё 
пардохтњои дигари њатмї ба буљет њангоми гузаронидани санљиш ё тафтиш 
љой дошта бошад њам, аммо дар Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон 
барои содир кардани чунин кирдори барои љамъият хавфнок љавобгарї 
пешбинї нагардидааст. Аз ин рў, ба Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон ворид намудани тағйиру иловањои марбута зарур мебошад. 

134. Дар марњилаи аввали дар тањрири нав ќабул шудани Кодекси 
мурофиавии љиноятї тафтиши парвандањои љиноятии коррупсионї танњо 
ба салоњияти маќомоти махсусгардонидашудаи мубориза бо коррупсия 
вогузор шуда буд. Вале бо ворид намудани таѓйиру иловањо ба ин меъёри 
ќонун, ба ѓайр аз муфаттишони маќомоти махсусгардонидаи мубориза бо 
коррупсия, инчунин прокурор, муфаттишони маќомоти прокуратура ва 
маќомоти дигари тафтишотї ваколати тафтишоти парвандањои љиноятии 
коррупсиониро доро гардиданд. 

135. Њолатњои аз љониби якчанд маќомот гузаронидани тафтиши 
пешакии парвандањои љинояти коррупсионї мушоњида мешавад, њол он ки 
яке аз сабабњои асосии таъсис додани маќомоти Агентии назорати 
давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия ин бартараф намудани 
такроркунии функсия ва ваколатњои маќомоти идоракунии давлатї 
мебошад. 

 
 
136. Бо маќсади бартараф намудани такроркунии функсия ва 

ваколатњои маќомоти идоракунии давлатї аз љониби маќомоти њифзи 
њуќуќ баррасии масъалаи тобеияти тафтишоти парвандањои љинояти 
коррупсионї ба миён меояд.  

137. Бо роњи омўзиши санадњои меъёрии њуќуќї бањри ба таќозои 
замони муосир ва санадњои меъёрии њуќуќии байналмилалии 
эътирофнамудаи Љумњурии Тољикистон мутобиќ гардонидани кодексњои 
љиноятї ва мурофиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон бояд ќонунњои 
дахлдор тањия ва ќабул карда шаванд.  
 138. Самти дигари афзалиятноки муќовимат ба коррупсия ин 
муайянсозї ва ба танзим даровардани низоми эъломиякунонї ва интишори 
маълумот оид ба даромадњо, уњдадорињо ва молу мулки шахсони 
мансабдор, шахсони ба онњо баробаркардашуда ва хешовандони наздики 
онњо буда, барои вусъат бахшидани ин раванд бояд тадбирњои мушаххас 
андешида шаванд.  
 139. Бо ќабули санади меъёрии њуќуќии дахлдор тамоми молу мулк ва 
дороињои шањрвандони Љумњурии Тољикистон, алалхусус шахсони 
мансабдор ва шахсони ба онњо баробаркардашуда ќонунї гардонида шуда, 
номбурдагон сарчашмаи пайдоиши шубњаноки ин молу мулкро ошкор 
намоянд ва минбаъд аз њама гуна љавобгарї барои бо роњи ѓайриќонунї ба 
даст овардани он эмин гарданд. 
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140. Ќонун дар бораи эъломиякунонї ва интишори маълумот оид ба 
даромадњо, уњдадорињо ва молу мулки шахсони мансабдор, шахсони ба 
онњо баробаркардашуда ва хешовандони наздики онњо ќабул гардида, 
тавассути он тартиб ва уњдадории шахсони болозикр оид ба пешнињоди 
сариваќтии эъломия ба маќомоти андоз, санљиши дурустии маълумоти 
пешнињодшуда аз тарафи маќомоти ваколатдор ва њангоми дар эъломия 
љой доштани маълумоти носањењ ва бардурўѓ масъалаи коркарди 
механизми татбиќи љавобгарї мувофиќи маќсад аст. 
 141. Таљриба нишон медињад, ки баъзе аз меъёрњои алоњидаи 
муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќї, ки механизми татбиќи амалии онњо 
ба ќоида ва тартибњои муќаррарнамудаи Њукумати Љумњурии Тољикистон 
ва ё ба кодексњои њуќуќвайронкунињои маъмуриву љиноятї њавола карда 
мешаванд, бинобар то ин муддат тањия ва пешбинї карда нашудани чунин 
санадњо ва меъёрњо амалї намегарданд. 

142. Њолатњои мазкур яке аз намудњои фаъолияти осебпазир мањсуб 
ёфта, дар интињо барои содир кардани њуќуќвайронкунињои ба коррупсия 
алоќаманд дар њар шакле, ки набошад, шароит ба вуљуд меоваранд. 

143. Дар моддаи 2 иловаи 2 Кодекси замини Љумњурии Тољикистон 
меъёри хариду фурўши њуќуќи истифодаи замин пешбинї карда шудааст, 
вале оид ба механизми амалишавии он ягон ќоида ва ё тартиби муайян 
вуљуд надорад, ки оќибати њолати мазкур барои афзоиши содир намудани 
њуќуќвайронкунињо дар самти хариду фурўши ѓайриќонунии замин боис 
гардидааст.  

 
144. Ба њамин монанд тибќи муќаррароти Кодекси мурофиаи 

њуќуќвайронкунии маъмурї маќоми ваколатдори баррасикунандаи 
њуќуќвайронкунии маъмурии дар моддаи 649 Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон пешбиникардашуда суд муайян карда 
шудааст. Вале тобеияти ошкори он пешбинї нагардидааст. Ошкори 
њолатњои мазкур дар фаъолияти маќомоти Агентї, Палатаи њисоб ва 
воњидњои аудити дохилии вазорату идорањо љой дошта, вале аз љониби 
маќомоти дигари ваколатдор бинобар берун аз салоњият будан ошкор 
карда намешаванд ва њолатњои ошкоргардида аз љониби ягон маќомот, 
бинобар дар Кодекси мурофиаи маъмурї нишон дода нашудани тобеият, 
ошкор карда намешаванд. Аз ин рў, масъалаи тобеияти ошкор ва 
тафтишоти маъмурии моддаи 649 Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон то баррасии судї бояд њамчун њуќуќвайронкунии 
маъмурии хусусияти коррупсионидошта таљдиди назар карда шавад, то ки 
меъёри мазкур дар таљриба татбиќ гардад.  
  145. Дар ќисмњои 1 ва 3 моддаи 279 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон барои ѓайриќонунї додани пул, ќоѓазњои ќиматнок ё молу 
мулки дигар ба шахсе, ки дар корхонаи тиљоратї ё корхонаи дигар вазифаи 
идоракуниро ба љо меорад ва аз тарафи њамин шахс ѓайриќонунї 
гирифтани ин предметњо, дар моддањои 319 Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон барои гирифтани пора, 320 барои додани пора, 321 барои 
иѓвои порадињї, 324 барои гирифтани мукофот бо роњи тамаъљўї ва 325 
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барои додани мукофот ба хизматчї љавобгарии љиноятї муќаррар карда 
шудааст. Дар баробари ин дар моддаи 656 Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон барои ѓайриќонунї гирифтани подош, 
яъне барои аз љониби шахси мансабдор вобаста ба фаъолияти худ аз 
маќомоти давлатї ва ташкилотњое, ки шахси мазкур дар онњо вазифањои 
муайянро иљро намекунад, инчунин аз ташкилотњои ѓайридавлатї, 
иттињодияњои љамъиятї ва шахсони воќеї ба тариќи пул, хизматрасонї ва 
роњњои дигар гирифтани њар навъ подоши иловагї, ба шарте ки тибќи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њолатњои дигар пешбинї нашуда 
бошанд ва дар моддаи 671 Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурї бошад, 
барои ба шахсони мансабдоре, ки вазифањои давлатиро иљро мекунанд ва 
шахсони ба онњо баробаркардашуда пешнињод намудани неъматњои 
моддиву ѓайримоддї, хизматрасонї ва фоида љињати моил кардани онњо ба 
кирдори (амал ё беамалии) муайян ба манфиати пешнињодкунандаи ин 
неъмату хизматрасонињо, њангоми набудани аломати љиноят, љавобгарии 
маъмурї муайян гардидааст. Вале дар ќонунгузорињои љиноятї ва маъмурї 
меъёри мушаххас вуљуд надорад, ки он кирдорњои дар боло овардашударо 
даќиќ муайян намояд, ки онњо дар кадом маврид бояд њамчун 
њуќуќвайронкунии маъмурї бањо дода шаванд. Моддаи 671 Кодекси 
мазкур бошад, љавобгарии маъмуриро барои ба шахсони мансабдоре, ки 
вазифањои давлатиро иљро мекунанд (ва ба шахсони ба онњо 
баробаркардашуда) пешнињод намудани неъматњои моддиву 
ѓайримоддиро дар сурате муќаррар кардааст, ки агар дар кирдори 
содиршуда аломатњои љиноят љой надошта бошад. Вале барои муайян 
намудани он ки дар кадом њолат дар гирифтану пешнињод намудани 
неъматњои моддиву ѓайримоддї ба шахсони мансабдори давлатї ва 
шахсони ба онњо баробаркардашуда аломати љиноят љой надорад, меъёри 
мушаххас вуљуд надорад.  

146. Дар таљриба дар аснои татбиќи ин кирдорњо мушкилињои зиёд 
пеши рў меоянд ва моддањои 656 ва 671 Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон ќариб ки татбиќ намегарданд.  

 147. Ягона меъёре, ки байни кирдори љиноятї ва маъмурї дар 
гирифтану додани пул, ќоѓазњои ќиматнок, молу мулки дигар ё фоидаи 
дорои  характери молу мулкї дошта, подош, неъматњои моддиву 
ѓайримоддї, хизматрасонї ва фоида тафовут ба вуљуд оварда, кирдорро 
мушаххас мегардонад, ин  андоза ва арзиши предмети ришва, пора, 
мукофот ва подош мебошад.  

148. Њолатњои дар банди 148 овардашуда пурра омилњои 
коррупсионї мањсуб ёфта, сабабу шароитњое мебошанд, ки онњо барои 
содир намудани њуќуќвайронкунињои коррупсионї њаматарафа мусоидат 
менамоянд.  
  149. Зарурати тањия ва ќабули маљмўи санадњои меъёрии њуќуќии 
танзимкунандаи механизми татбиќи меъёрњои амалкунандаи 
ќонунгузории зиддикоррупсионї, ќонунњои нави соњавї ва ворид 
намудани таѓйиру иловањои дахлдор ба ќонунгузории амалкунанда љой 
дорад. 
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§8. Экспертизаи давлатии зиддикоррупсионии санадњои меъёрии 

њуќуќї ва лоињањои онњо  
 

150. Дар низоми ќонунгузории Љумњурии Тољикистон баъди ба даст 
овардани истиќлоли давлатї пурра ислоњоти њуќуќї гузаронида шуд. Дар 
баробари пешрафти соњањои њаёти сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва фарњангї 
вазъи љомеа низ таѓйир ёфта, барои ба танзим даровардани муносибатњои 
муњимми љамъиятї зарурати ќабули санадњои нав ва ё ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда пеш меояд.  

151. Васеъ будани амалия аз назария ва вазъи таѓйирёбии 
муносибатњои љамъиятї вобаста ба пешрафти љањони муосир имкон 
намедињад, ки ќонунгузор њамаи нозукињои муносибатњои љамъиятиро дар 
санадњои меъёрии њуќуќї мукаммал, бидуни ихтилофњои меъёрї, расмиёти 
маъмурї ва намудњои дигари осебпазир пешбинї намояд. 

152. Яке аз сабабњои пайдо шудани омилњои коррупсионї ин аз 
номукаммал будани санадњои меъёрии њуќуќї буда, тањияи санадњои 
меъёрии њуќуќии босифат ва асоснок таќозои замон мебошад. Зеро  
муносибатњои муњимми љамъиятї тавассути санадњои меъёрии њуќуќї ба 
танзим дароварда шуда, њаматарафа ва мушаххас намудан, шаффоф будан, 
сода ва фањмо ифода ёфтани меъёрњои он кафолати таъмини ќонуният 
буда, низоми давлатдориро мустањкам мегардонад.  
          153. Шањодати яке аз чорањои самараноки пешгирикунандаи 
њолатњои коррупсионї мањсуб ёфтани ин раванд дар он ифода меёбад, ки 
тибќи тањлилњо дар соли 2019 аз љониби маќомоти Агентї 1247 лоињаи 
санадњои меъёрии њуќуќї баррасї гардида, дар 111 лоињаи он омилњои 
бавуљудоварандаи коррупсия ошкор карда шуда, љињати ислоњ ва такмил 
додани онњо ба 255 лоиња таклифњои пешгирикунандаи њолатњои 
коррупсионї пешнињод карда шудаанд.   
         154. Гарчанде солњои охир аз љониби субъектони њуќуќэљодкунанда 
фаъолият дар ин раванд таќвият ёфта бошад њам, вале њолатњои риоя 
нагардидани талаботи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва ќонунњои 
дигар, поймол ва ё мањдуд намудани њуќуќу манфиатњои давлат, љамъият 
ва шањрвандон, ба эътибор нагирифтани манфиатњои давлатї ва идоравї, 
кўшиши ба худ гирифтани ваколату салоњияти дигар сохтору идорањои 
давлатї, беасос ќабул намудани санадњо, талаботи барзиёд пешбинї 
намудан ба шањрвандон ва ѓайра љой доранд, ки њолатњои мазкур низ 
њамчун омилњои бавуљудоварандаи коррупсия дониста мешаванд.  
       155. Новобаста аз он ки дар љараёни ќонунгузорї заминањои њуќуќии 
муќовимат ба коррупсия фароњам оварда шудаанд, њанўз дар тањияи 
санадњои меъёрии њуќуќї, яъне сода ва фањмо ифода намудани мафњумњо, 
риояи њатмии Конститутсия ва ќонунњои дигар, њифзи манфиатњои давлат, 
љомеа ва шањрвандон, роњ надодан ба такрор намудани вазифа ва 
функсияњои сохторњои дигари давлатї, роњ надодан ба манфиатљўї ва 
пешнињоди имтиёзњои гуногун ба субъектони алоњида норасоиву 
ихтилофоти меъёрї љой дошта, онњо бояд танњо бо роњи гузаронидани 
экспертизаи давлатии санадњои меъёрии њуќуќї бартараф карда шаванд.  
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156. Мониторинги татбиќи санадњои меъёрии њуќуќї аз љониби 
маќомоти назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия муайян 
намуд, ки дар санадњои меъёрии њуќуќии амалкунанда низ омилњои 
бавуљудоварандаи коррупсия мављуд буда, дар ин асно зарур аст, ки 
экспертизаи давлатии зиддикоррупсионии санадњои меъёрии њуќуќии 
мазкур ва лоињањои онњо бояд таќвият бахшида шавад.   
         

 
§9. Таќвият бахшидани тањлили хавфњои коррупсионї 

 

157. Дар ќатори чорабинињои дигаре, ки дар маљмўъ љињати 
муќовимат ба коррупсия пешбинї карда шудаанд, наќши аз њама асосї ва 
муњимро чорањое дар бар мегиранд, ки онњо бо маќсади пешгирї кардани 
коррупсия ва ошкору аз байн бурдани сабабу шароитњои ба коррупсия 
мусоидаткунанда равона карда мешаванд.  

158. Барои пешгирии њама гуна њолатњои коррупсионї, пеш аз њама, 
сарчашмаи пайдоиши он бояд муайян ва ошкор карда шавад. Зеро бидуни 
ошкор кардани сабабњои зуњури њолатњои коррупсионї муќовимат алайњи 
ин падидаи номатлуб мушкил мегардад. Воќеан муайян намудани сарчашма 
имкон медињад, ки пањн ва реша давонидани њама гуна њолатњои 
коррупсионї пешгирї карда шаванд. 

 159. Яке аз роњњои самарабахши ошкору муайян намудани сарчашма 
ва сабабњои пайдоиши њолатњои коррупсионї ин дар тамоми вазорату 
кумитањо, маќомоти дигари давлатї, маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї ва маќомоти дигари идоракунии давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењот, субъектњои хољагидори давлатї, 
субъектони хољагидоре, ки на кам аз нисфи сармояи оинномавии онњоро 
њиссаи давлат ташкил медињад, инчунин ташкилотњои ѓайритиљоратї, аз 
љумла иттињодияњои љамъиятї, њизбњои сиёсї, ташкилотњои 
байналмилалие, ки дар њудуди Љумњурии Тољикистон фаъолият мекунанд 
(минбаъд – ташкилотњо), бо маќсади ошкор, бартараф ва ё коњиш додани 
хавфу омилњои институтсионалї (нињодї) мунтазам гузаронидани тањлили 
фаъолият мебошад. 

160. Ин раванд яке аз усулњои самаранок ва натиљабахши муќовимат 
ба коррупсия мањсуб ёфта, бояд давра ба давра таќвият дода шавад. Зеро 
мављудияти њар як хавф ва ё хавфи эњтимолии дар минбаъда падидоянда 
вобаста ба таъсирнокии худ метавонад ба пешрафти фаъолияти ташкилот 
таъсири манфии худро расонида, минбаъд барои боз њам бартарї 
гирифтани хавфњои љойдошта, зуњур кардани хавфњои эњтимолї ва пайдо 
шудани хавфњои дигари коррупсионї дар њар шаклу усул мусоидат намояд.  

161. Мањз, тариќи гузаронидани чунин тањлил дар фаъолияти њар як 
ташкилот хавфњои коррупсионї, аз ќабили мављуд набудан ва ё нопурра 
будани меъёрњои батанзимдароранда, номукаммалии муќаррарот, огоњї 
надоштани кормандон аз мављудияти меъёрњои пешгирикунандаи 
њолатњои коррупсионї, амалан татбиќ нагардидани меъёрњои мављуда ва 
ѓайра хавфњо, ки онњо вобаста ба омилњои худ метавонанд гуногун бошанд, 
ошкор карда мешаванд.  
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162. Таќвияти амалигардонии тањлили хавфњои коррупсионї бояд 
тибќи тартиби муќаррарнамудаи Методологияи тартиб ва методикаи 
гузаронидани тањлили фаъолият (хавфњои коррупсионї), ки бо ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 28 октябри соли 2016, №465 тасдиќ 
шудааст, роњандозї гардад. Зеро дар асоси талаботи методологияи мазкур 
тањлили фаъолият бояд мунтазам, зина ба зина, вобаста ба хавфњои дар 
љараёни амалигардонии наќшаи амал ошкоркардашуда гузаронида шавад.  

163. Методологияи тартиб ва методикаи гузаронидани тањлили 
фаъолият (хавфњои коррупсионї) ошкори хавфу омилњои институтсионалї 
ва бартарафу коњиш додани онњоро дар се давра, яъне давраи тањлили 
шароити пешакї, тањлили хавфњои коррупсионии бевосита љойдошта, 
бањодињї ва тањияи тавсияномањо љињати бартараф намудани хавфњои 
ошкоргардида пешбинї мекунад.   

164. Давраи якум давраи омўзиш аст ва дар раванди он бояд бо 
маќсади муайян намудани намудњои осебпазири фаъолият ќонунњои 
соњавї, низомнома, њамаи санадњои меъёрии њуќуќие, ки бевосита 
фаъолияти дохилию берунии ташкилотро ба танзим медароранд, пурра 
тањлил карда шаванд. 

165. Дар давраи мазкур љињати муайян намудани сатњи мутобиќати 
вазифањо, салоњиятнокї, њуќуќ ва вазифањои дигари ташкилоти 
тањлилшаванда бояд сохторњои ташкилии ин ташкилот мавриди омўзишу 
тањлил ќарор гирад.  

166. Омўзиши ќоидањои одоби дар ташкилот мављудбуда, яъне рафтор, 
вазифашиносї, муомилот, этика ва маљмўи дигари принсипњои ахлоќї ва 
арзишњое, ки кормандон дар аснои амалї намудани фаъолияти дохилї ва 
берунии ташкилот бояд дар худ таљассум намоянд, пешбинї карда 
мешавад.  

  167. Тањлили шароити пешакї имкон медињад, ки тавассути омўзиш 
дар фаъолияти ташкилот хавфњои коррупсионии бевосита љойдошта ва 
эњтимолї ошкор карда шуда, љињати бартарафу коњиш додани онњо 
чорањои зарурї андешида шавад. Зеро хавфњои дар ќонунњои соњавї, 
низомнома, санадњои меъёрї ва меъёрии њуќуќии батанзимдарорандаи 
фаъолияти дохилию берунии ташкилот, дар сохторњои ташкилї ва 
ќоидањои одоби ташкилот мављудбуда њатман ки то бартараф ва коњиш 
дода шуданашон давомнок мањсуб ёфта, љињати зуњури хавфњои падид 
омаданашон эњтимолї дар њар шакл мусоидат мекунанд ва бинобар ин 
сабаб онњо ба гурўњи хавфњои авлавиятдошта мањсуб дониста мешаванд. 
Љињати дар навбати аввал бартараф кардани хавфњои афзалиятдошта, ки 
онњо аз рўи таъсирнокиашон давомнок ва сабабгори воќеии падид омадани 
хавфњои дигари эњтимолї мегарданд, чорањои муассир андешида шаванд.  

168. Давраи дуюмро давраи љамъоварии маълумот дар бораи 
хавфњои воќеї ва эњтимолї низ донистан мумкин аст. Дар ин давра 
маълумот дар бораи хавф ва омилњои коррупсионї, пеш аз њама, аз натиљаи 
тањлили муќовимати худи ташкилот ба хавфњои коррупсионї, ки тибќи 
замимаи 1-и Методологияи тартиб ва методикаи гузаронидани тањлили 
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фаъолият (хавфњои коррупсионї) аз рўи 26 љанба љамъоварї мегарданд, 
гирифта мешавад. 

169. Барои санљиши дурустии маълумоти бадастомада аз рўи замимаи 
2 пурсиши кормандон гузаронида шуда, барои ошкори хавфњои љойдошта 
ва эњтимолї љавоби кормандон бо замимаи 3-и Методологияи тартиб ва 
методикаи гузаронидани тањлили фаъолият (хавфњои коррупсионї) ќиёс 
мегарданд. 

170. Дар баробари гузаронидани амалњои мазкур, њамчунин 
маълумот дар бораи хавфњои коррупсионї аз рўи муносибати мутаќобилаи 
ташкилот бо љомеаи шањрвандї, яъне тарзу тартиби баррасии мурољиатњо, 
сатњи шаффофияти фаъолияти ташкилот, сомонаи интернетии он, 
муносибати ташкилот бо васоити ахбори омма ва ѓайра, аз њисоби 
маълумот дар бораи амалњои мушаххаси коррупсионии дар ташкилот 
содиршуда, маълумоти оморї оид ба вазъи коррупсия дар ташкилот, аз рўи 
бозназарии иттилооти бунёдї, натиљаи тањќиќоти иљтимої ва аз натиљаи 
маълумоти гурўњњои маќсаднок љамъоварї карда мешаванд.   

 171. Сарчашмањои иттилоотии давраи дуюми тањлил имкон медињанд, 
ки дар хусуси мављудияти хавфњои воќеї ва эњтимолї, дараљаи таъсирнокї 
ва эњтимолияти воќеї доштани пайдоиши онњо дар алоњидагї, њамзамон 
дар умум низ маълумоти кофї ба даст оварда шавад.  

172. Дар давраи сеюм бояд хавфу омилњои воќеї ва эњтимолии дар 
даврањои омўзишу маълумотгирї ошкоркардашуда аз рўи авлавияташон 
гурўњбандї карда шуда, барои бартарафу паст кардани шиддати онњо 
наќшаи мукаммал тартиб дода мешавад. Яъне, барои рафъ ва коњиш 
додани онњо, пеш аз њама, бартараф намудани хавфњои воќеии муњим, 
эњтимолии аз андоза зиёд, минбаъд хавфњои муътадилу љузъии воќеї ва 
њадди миёнаю љузъии эњтимолї ба наќша гирифта мешаванд, ки муњлати 
татбиќи наќша наметавонад аз ду сол зиёд бошад.  

  173. Ќайд кардан ба маврид аст, ки бо тартиб додани наќша танњо 
тањлили фаъолияти ташкилот ба охир мерасад, вале дар минбаъда бо 
маќсади муайян намудани самарабахшии натиљањои татбиќи тавсияњо 
таъмини иљрои татбиќи наќша бояд аз нав тањлил ва бањо дода шавад.  

174. Аз рўи натиљањои тањлил ва бањодињии такрорї наќша тартиб 
дода шуда, бо маќсади бартараф кардани хавфњои мављуда ва эњтимолї, ки 
дар рафти азнавтањлилкунї ва бањодињї ошкор карда мешаванд, тавсияњо 
дода шуда, ба њамин тартиб хавфу омилњои воќеї ва эњтимолии дар 
ташкилоти тањлилшаванда мављудбуда бо роњи тањия ва такмили 
мунтазами меъёрњои танзимкунандаи намудњои осебпазири фаъолият, 
гузоштани меъёрњои тањримї, ки љињати татбиќи амалии талаботи санадњо 
равона карда мешаванд, аз байн бурдани минтаќаи ноаён, бурдани назорат 
љињати пешгирии амалњои инфиродї ва ѓайрањо батадриљ, давра ба давра 
бояд бартараф ва коњиш дода шаванд.  

 
§10. Таќвияти њамкорињои байналмилалї  

дар раванди пешгирї ва муќовимат ба коррупсия 
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175. Таљрибаи љањонї нишон медињад, ки коррупсия ба зуњуроти 
фаромиллї мубаддал гашта, ба љомеа ва иќтисодиёти њамаи давлатњо 
таъсири манфї мерасонад ва дар пешгирї ва муќовимат ба коррупсия 
муњим аст, ки њамкорињои зичи байналмилалї ба роњ монда шавад. 

176. Њамкорињои байналмилалї њангоми якљо амал кардани 
њукуматњои миллї, созмонњои байналмилалї, љомеаи шањрвандї, бахши 
хусусї ва коршиносон њамчун усули муассири самарабахши муќовимат ба 
коррупсия ба њисоб меравад. 

177. Муќовимат ба коррупсия дар сатњи миллї, минтаќавї ва 
байналмилалї бо роњи рушди технологияњои иттилоотї ва 
коммуникатсионї, афзоиши нуфузи сиёсии шабакањои иљтимої, баланд 
бардоштани фаъолнокї ва ташаккули маърифати зиддикоррупсионии 
љомеаи шањрвандї метавонад самарабахш бошад.  

178. Барои таъмини самаранокии кўшишњо дар муќовимат ба 
коррупсия ба роњ мондани чорањои зерин зарур аст: 

- гузаронидани мониторинги татбиќ ва амалигардонии санадњои 
њуќуќии байналмилалии зиддикоррупсионии эътирофнамудаи 
Тољикистон, шартномањои байналмилалие, ки Тољикистон иштирокчии 
онњо мебошад, инчунин тасдиќ намудани онњо; 

- бастани созишнома, шартномањои дуљониба ё бисёрљониба оид ба 
њамкории бевосита байни маќомоти зиддикоррупсионии давлатњо;  

- тањким бахшидани робита байни маќомоти ваколатдор љињати 
таъмини босуръату боэътимоди мубодилаи иттилоот оид ба тамоми 
љабњањои љинояткории коррупсионї ва гузаронидани тафтишот; 

- омўзиш ва мубодилаи таљриба байни маќомоти муборизабаранда бо 
коррупсияи давлатњо, инчунин бо љалби коршиносон; 

- гузаронидани чорабинињои зиддикоррупсионии байналмилалию 
минтаќавї, аз ќабили конфронс, семинарњо, барномањои омўзишї ва 
мизњои мудаввар дар сатњи љумњурї. 

  
БОБИ 4. МЕХАНИЗМИ АМАЛИГАРДОНИИ СТРАТЕГИЯ 

 

179. Амалигардонии Стратегия тавассути фаъолияти якљояи 
маќомоту муассисањои давлатї, љомеаи шањрвандї бо дастгирии 
ташкилотњои байналмилаливу минтаќавї дар њамоњангсозї бо Шўрои 
миллии муќовимат ба коррупсияи Љумњурии Тољикистон ва Агентии 
назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон ба роњ монда мешавад. 

180. Наќшаи чорабинињои амалисозии Стратегияи муќовимат ба 
коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 бо ба 
инобат гирифтани пешрафти њаёти сиёсиву иќтисодї ва бо маќсади 
татбиќи пурраи њадафњои дар барнома пешбинишуда ба ду марњила 
таќсимбандї карда шуда, дар он вазифа, натиљањои маъмулї, муњлати иљро 
ва иљрокунандагони чорабинињо пешбинї карда шудааст. 

181. Барои амалисозии самараноки маќсад ва вазифањои дар 
Стратегия пешбинигардида аз љониби њамаи иљрокунандагон вобаста ба 
соњањо бояд сараввал дар заминаи барномаи Стратегия барномаи 
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идоравии (соњавии) зиддикоррупсионї тањия карда шавад, ки он тамоми 
давраи амалисозии Стратегияро дарбар гирад.  

182. Барои давра ба давра амалисозии Стратегия сараввал дар сохтор 
ва дар асоси он дар зерсохторњои вазорату идорањо, маќомоти иљроияи 
њокимияти давлатї ва ташкилоту муассисањо наќшањои дигари амалисозї 
ва иљрои барномаи идоравии (соњавии) зиддикоррупсионї барои њар ду сол 
тањия ва тасдиќ карда шавад.  

183. Наќшаи чорабинињои дохилиидоравї, ки барои ду сол тањия 
мегардад, бояд ба наќшаи чорабинињои амалисозии Стратегия мутобиќ 
бошад ва чорабинињоеро дарбар гирад, ки вазорату идорањо, маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва ташкилоту муассисањои дигар 
дар таъмини иљрои он аз рўи самти фаъолият ба њайси иљрокунандаи асосї 
ва ё њамиљрокунанда масъул бошанд.  

184. Барнома ва наќшањои дохилиидоравї бояд аз љониби роњбарони 
вазорату идорањо, маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва 
ташкилоту муассисањои дигар тасдиќ карда шуда, назорати таъмини иљрои 
сариваќтии бандњои он ба зиммаи роњбарони аввал вогузор карда шавад. 

185. Дар сурати иљро нашудани бандњои дар наќшаи ќаблї 
пешбинишуда, иљрои онњо бояд аз љониби вазорату идорањо, маќомоти 
иљроияи мањаллии њокимияти давлатї ва  ташкилоту муассисањои дигар 
дар солњои минбаъда таъмин карда шавад. 

186. Иљрокунандагон уњдадоранд дар заминаи наќшаи мукаммали 
тањиягардида аз тамоми имкониятњое, ки ќонунгузорї манъ накардааст,  
истифода намуда, бо дарёфти сарчашмањои маблаѓгузории иловагї 
таъмини воќеии чорабинињои пешбинигардидаро амалї намоянд.  

187. Тартиби амалишавии Стратегия дар фароњам овардани   
муносибати маљмўї ба ташаккули низоми чорабинињои 
банаќшагирифташуда ва дар њамбастагї баррасї намудани онњо, 
пайдарпай амалї намудани чорабинињо, ошкорбаёнї ва љалби васеи 
љомеаи шањрвандї ва созмонњои байналмилалї ифода меёбад.    

 
БОБИ 5. МОНИТОРИНГ ВА БАЊОДИЊИИ СТРАТЕГИЯ 

 

188. Натиљањои асосии амалисозии Стратегия аз бењтар намудани 
вазъи пешгирии коррупсия, сари ваќт ошкор намудани 
њуќуќвайронкунињо, љиноятњои коррупсионї ва иќтисодии хусусияти 
коррупсионидошта, инчунин наќши љомеаи шањрвандї дар пешгирї, 
мубориза ва коњиш додани тамоюли афзоиши њуќуќвайронкунињои 
коррупсионї мебошад. 

189. Барои таъмини иљрои муваффаќонаи Стратегия, пеш аз њама, 
тањти назорати ќатъї ќарор додани рафти таъмини иљрои он, инчунин 
ташкил ва амалинамоии мониторинги Стратегия наќши муњимро иљро 
менамояд. Мониторинги Стратегия ин маљмўи чорањои назоратї, 
санљишї, тањлилї, маълумотї ва арзёбии тадбирњо бо маќсади амалисозии 
шаффофи Стратегия ва наќшаи чорабинињои он вобаста ба вазъияти воќеї, 
инчунин пешравињои сиёсї, иљтимої, иќтисодии љомеа ва давлатро дарбар 
мегирад. 
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190. Њангоми тањияи њисобот оид ба пешрафти амалисозии 
чорабинињои дахлдори Стратегия ба инобат гирифтани афкори љомеа, 
иттињодияњои љамъиятї, бахши соњибкорї, маќомоти иљроияи њокимияти 
давлатї ва провайдерњои хизматрасонї ба маќсад мувофиќ аст.  

191. Бањодињї аз рўи нишондињандањои зерини амалисозии Стратегия 
амалї карда мешавад: 

- фароњам овардани шароити мусоид љињати пешгирии коррупсия; 
- таъмини иштироки фаъоли љомеаи шањрвандї, иттињодияњои 

љамъиятї ва бахши соњибкорї дар раванди муќовимат ба коррупсия; 
- ба вуљуд овардани фазои оштинопазирї ба коррупсия ва ташаккули 

љањонбинии зиддикоррупсионї дар љомеа; 
- баланд бардоштани маърифати њуќуќии шањрвандон, бо маќсади 

таъмини эњтиром ва риояи талаботи конунгузории амалкунанда дар самти 
муќовимат ба коррупсия; 

- сари ваќт ва босифат ба анљом расонидани тафтиши љиноятњои 
коррупсионї ва иќтисодии хусусияти коррупсионидошта. 

192. Яке аз роњњои асосии бањодињии сатњи коррупсия ин баргузор 
намудани тадќиќоти маљмўии сотсиологї арзёбї мегардад. Зеро муайян 
намудани њолати воќеии мављудияти коррупсия дар ин ва ё он соња 
имконият медињад, ки роњњои нав ва самарабахши муќовимат ба коррупсия 
коркард ва роњандозї карда шавад. Бинобар ин, ба маќсад мувофиќ аст, ки 
њадди аќал дар панљ сол ду маротиба тадќиќоти маљмўии сотсиологї 
баргузор карда шавад. 

193. Натиљањои маъмулии њисоботи амалисозии Стратегия дар 
воситањои ахбори омма љойгир карда шавад. 

194. Мониторинг ва бањодињии Стратегия аз љониби Агентии назорати 
давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон њар 
сол гузаронида ва аз натиљааш ба Президенти Љумњурии Тољикистон 
маълумот ирсол мегардад.  

195. Давра ба давра амалисозии муќаррароти Стратегия ба воситаи 
наќшаи чорабинињо, ки аз тарафи Президенти Љумњурии Тољикистон 
тасдиќ карда мешавад, таъмин мегардад.  


